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Az ,,Onigazgatis a gyakorlatban” sorozatban a zdgribi ,,Globus” kényv-
kiad6 kiadvinya a bemutatisra keriil§ konyv. A bevezetd tészben, ponto-
sabban az elsé fejezetben a tirsadalmi kozsziikségletek kielégitésének mar-
xista elméleti magyarizatat talilhatjuk.

A szerz8 a tirsadalmi dgazatoknak a személy egyénisége kialakulisira
gyakorolt hatisinak clemzése utdn, a tirsadalmi dgazatok csoportositisival
kapcsolatban a kovetkezdket illapitja meg:

,»A jellegzetes sziikségletek kielégitése és a tdrsadalmi-gazdasigi fej-
lettség kozotti viszony szemszogébSl minden tirsadalmi tevékenységet
harom alapcsoportba lehet sorolni, éspedig: 1. A vegetd tevékenységek csoport-
ja, illetve a tirsadalmi-gazdasigi fejl6dést elémozdité tevékenységeké,
amelyekbe a tudominyos kutaté- és fejlesztémunka, az oktatds és a szak-
képzés tartozik. 2. A kisérg tevékenységek csoportja, vagyis a tirsadalmi-gazda-
sagi fejlédés kovetkezményeként jelentkez6 tevékenységeké, mint példaul:
a miivel8dési, kulturilis és miivészi, szorakoztaté munka, egészségiigyi- és
szocialis védelem, a gyermekek és fiatalok tirsadalmi gondozisa, testi
és miszaki kultara stb. 3. Az dltalinos tevékenységek csoportja, illetve az
dsszehangolt és zavartalan tirsadalmi-gazdasigi fejl6dés feltételeit megte-
remt$ igazatoké, amibe az dltalinos honvédelem és a Jugoszliv Néphad-
sereg, a képviseleti és dllami szervek és a tirsadalmi szervezetek tartoz-
nak.”!

A tovibbiakban a szerz8 felsorolja a tirsadalmi tevékenységek kiilon-
féle szerepét a tirsadalmi és gazdasigi életben. Els6ként a gazdasig fejls-
désének litemére gyakorolt hatdsukat tirgyalja, a foglalkoztatottak Ossze-
tételének valtozisait el6idézd és a killonféle szocidlis és egyéb kiilonbsé-
gek megsziintetésére irinyulé tevékenykedésiiket taglalja.

A kozos sziikségletek megjelenési teriiletiiket tekintve két nagy jelleg-
zetes csoportba sorolhaték. Egyik résziik a tirsult munka kereteiben,
miésik résziik pedig a helyi kozosségekben jelentkezik. Azonban feladat-
koritk és megjelenési helyiik kiilonbdz8ségétdl eltekintve a finanszirozé-
suk szinte teljesen azonos formédban térténik, mégpedig a termelésben dol-
goz6k altal megvaldsitott jovedelem misodlagos (szekundiris) elosztisa
utjan. Ebb8l a megoldisbol viszont néha helytelen kévetkezmények szii-
letnek. Példaként a szerz8 elmondja hogy: ,,A finanszirozasi rendszerben,
ahol a biztositds alapjdul a foglalkoztatott munkisok és a polgirsig jove-
delme szolgil, a tirsult munka munkaintenziv szervezeteit viszonylag
nagy eszkozmennyiség levilasztisira késztetik. Ezzel szemben a tirsult
munka tékeintenziv szervezetei viszonylag kevés eszkoézt vilasztanak ki
a kozos és altalanos tarsadalmi sziikségletek fedezésére. Ennek az lesz
a kovetkezménye, hogy a tirsadalmi kotelezettségek egyenlStleniil osz-
lanak meg, az alapokban és személyi jovedelemben a viszonylag szegények
kérira.”2
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Ezért az onigazgatis egyre crételjesebb elétebaladdsdval a tirsadalmi és
kozszitkségletek pénzelését is olyan alapokra kell helyezni, hogy a kézvet-
len termel6tél ne idegeniiljon el jovedelmének az a része, amely ilyen célo-
kat szolgil. E helyzet megviltoztatisira szolgalnak azok az alkotminyos
rendelkezések, melyek el8irinyozzik az Onigazgatisi érdekkozosségek
létrehozisit. Az érdekkozosségekben az Onigazgatis elveinek tiszteletben-
tartdsa mellett megvaldsithaté a munka szabad cseréjének elve is, ami azt
jelenti, hogy a termel8 és nemtermel$ agazatokban dolgozdk egyforma
helyzetbe keriilnek a jovedelemszerzés és elosztds, valamint minden egyéb
Onigazgatisi jog és kotelezettség tekintetében. Ilyen érdekkozosségek azon-
ban csak a kozvetlen érdekelt dolgozéi kozosségek Onigazgatisi megilla-
podisai Gtjan johetnek létre. llymoédon megsziinhet a tirsadalmi tevékenység
koltségvetési pénzelése és meglesznek a feltételek ahhoz, hogy az érdekelt
dolgozék és polgirok a meghatirozott tevékenységeket céleszkézokbél
pénzeljék.

Kilon kérdés, hogy az 6nigazgatisi érdekkozosségek tevékenységiikkel
milyen teriiletet 6lelnek fel. Erre vonatkozdan térvényes megoldisokkal is
talilkozunk, de az 6nigazgatis hordozéi, a dolgozdk és polgirok megegye-
zéseikben is rendezik e kérdést. A konyv errdl tobbek kézott igy ir:,,A koz-
ség, mint univerzilis és alapvet6 Onigazgatisi kozosség, az a teriilet
ahol a dolgozdk és polgarok érdekei talilkoznak, mind a tirsult munka
szervezeteiben és a helyi kozosségekben, mind az onigazgatisi érdek- és
mis kozosségekben. Ezek az érdekek oOnigazgatisi megegyezésekkel és
tirsadalmi megillapoddsokkal Gsszeegyeztethetdk, de a politikai hatalom
formaival is, ha az egymaskozotti viszonyokat nem lehet 6nigazgatisi
médon megoldani.”3

Az 6nigazgatisi érdekkozosségek helyzetét elemezve a szerz8 hangsulyoz-
za, hogy e kérdést tobbféle vetiiletben kell vizsgilni, mert més az érdek-
kozosségek viszonya a gazdasagi tirsult munka szervezeteivel és mias a tir-
sadalmi intézményekkel. Ezenkiviil kiilon helyet kell szentelni az érdek-
kozosségek és a helyi kozosség meg a kozség viszonyinak tirgyalisira,
hiszen ezek a teriileti dnigazgatisi egységek kilonleges szerepet jatszanak
a lakossignak az érdekko6zosségek iigyintézésében az onigazgatisi dontés-
hozatal folyamatiba valé bekapcsolisiban.

Az Onigazgatisi érdekkozosségek megalakitisa nilunk kozos tirsadalmi
érdek, hiszen e formiban valésulhat meg legteljesebben a munka szabad
cseréjének onigazgatison alapuld elve a kozoktatisban, egészségiigyben,
miivel6désben, a szocidlis gondoskoddsban stb. Ezért e koncepcié meg-
teremtésével mar a JKSZ X. kongresszusit el6készité dokumentumok is
foglalkoznak — els6sorban a Platform — de végleges forméjit az 1974-es
alkotmany hatirozza meg és irinyozza eld.

»»Az Onigazgatisi érdekkozosség a tirsult munka szervezeteiben tarsult
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dolgozok és a helyi kozosségekbe tomoriilt polgérok érdekei Ssszeegyez-
tetésének egyik alapvetd tényezdje. Ilyen értelemben az onigazgatisi érdek-
kozosségeket a tarsuldsi alapformik szerint a kovetkez8 csoportokba
sorolhatndnk:

— a munka szabad cseréjét lebonyolité Onigazgatisi érdekkozosségek:
tudomény, oktatds, mlvel6dés, egészségvédelem, szociilis védelem,
a gyermekek és az ifjusig tirsadalmi gondozasa stb.,

a szolidaritis és kolcsonosség alapjin Osszekapcsolt 6nigazgatisi
érdekkozosségek: csalidipétlék-, munkakozvetitsi igyek, nyudij- és
rokkantbiztositis stb.,

a lakasfeltételeket és a lakdsépités viszonyait rendezd Onigazgatisi
érdekkozosségek,

anyagi termelés viszonyait intéz§ Onigazgatisi érdekkozosségek:
kommunilis szolgiltatisok, kozlekedés, villanyaram-gazdilkodis, viz-
mivek stb.”’4

E felsorolasbdl is kitlinik, hogy az 6nigazgatisi érdekkozosségek tevé-
kenységi teriilete rendkiviil szertedgazé, és a tirsadalmilag hasznos tevé-
kenység kiilonboz6 teriiletére terjed ki, ami egyben a pénzelés kiilonféle
médjait is megkoveteli.

A koényv utolsé 70 oldala a kiilonb6z6 Onigazgatisi érdekkozosségek
sajitossigait taglalja, kiilon figyelmet szentelve az igazgatisi és egyéb
viszonyok shematikus dbrizolasira, ami a fejtegetést, szemléltet6vé teszi.

*

A kényv elméleti-tudominyos értékét elemezve elmondhatjuk, hogy
a kiadés éve kett8s jelentdséget eredményez. A mi megirdsinak idejében
igen nagyjelentdségii volt egy atfogd képet adni az akkoriban megalakult
és tevékenységének kezdeti idészakiban 1évé onigazgatisi érdekkozos-
ségekrél. Ez mindenképpen pozitiv és jelentSs kezdeményzés volt. Mis-
részt azonban — éppen ebbdl a korai megjelentetésbél eredéen — a konyv
még sok feltételezést tartalmaz, és inkabb az akkori allapotok birilé bemu-
tatdsira szoritkozik. Az Onigazgatisi érdekko6zosségek létrejottének torté-
nelmi 4ttekintése a m@ olyan elenyész8 részét foglalja magiban, hogy az
szinte elveszik az akkori helyzet birilé bemutatisiban.

Mindezeket a hidnyossigokat dsszevetve, azonban, elmondhatjuk, hogy
onigazgatasunk fejlédésének egy jelentds korszikat mutatja be igen kozvet-
len médon. Eppen ezért ajinlhat6 az érdeklddsk figyelmébe.
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