Jovan Pordevié

A JUGOSZLAV SZOCIALISTA SZOVETSEGI
KOZTARSASAG UJ ALKOTMANYANAK ALAPVETO
JELLEGZETESSEGEI

1. A miésodik vilighdbord befejezésétSl a mai napig eltelt id&szakban
(1945—1975) az &sszes tobbi szocialista orszigtdl eltérSen egyedidl Jugo-
szlavidban hoztak négy alkotmanyt. Ez az idészak nem olyan hosszi, hogy
igazolhatnd alkotmdnyaink nagy szdmat, kiilondsen, ha tekintetbe vesszik
az évszizad elején uralkodé allispontot, mely szerint az alkotmany viszony-
lag nem valtozé, majdhogynem éllandé okmiany. Igaz viszont, hogy a po-
litikai gyakorlat megcifolta az ember 4ltal alkotott intézmények 6rokkéva-
lésagat hirdetd eszméket. Masrészt, egy bizonyos torténelmi tapasztalat
alapjan — kiilonosen a francia politikai torténelemnek a nagy francia forra-
dalom (1792) alatti és az utina kovetkez& id8szakdbdl — azt a kovetkezte-
tést lehet levonni, hogy a forradalmi atalakuldsok és az alkotminyok szima
kozott bizonyos Osszefiggés van; ez utdbbi az elébbi kovetkezménye.

Tégabb értelemben a jugoszliv alkotmdnyok meger8sitik azt a tételt,
hogy az alkotminyok viltozdsa Osszefliggésben van az objektiv valésigban
végbemend viltozasokkal, valamint azt a felfogést is, mely szerint a forra-
dalmi 4talakuldsok és az alkotmdnyok megvaltoztatisa kozott megfelel
pozitiv viszony 4ll fenn.

Azonban a viszonylag gyakori alkotmanyvéltozdsok igazi magyarizata
Jugoszlavia fejlédése lényegének és kiilonleges tirsadalmi-politikai, meg
eszmei megnyilvinuldsainak felismerésében rejlik. Jugoszlividban, éppen
ugy mint valamennyi eddigi szocialista rendszerben, a forradalom bizonyos
értelemben intézményesitett. Ez az intézményesités azonban nem volt be-
zart, befagyasztott, hanem ,,funkcionalis és igy nyitva é4llt azoknak a val-
tozdsoknak a befogaddsira, amelyek a munkésosztily és ,,avantgarde”-ja-
nak er&feszitéseibél eredtek, hogy megvaldsitsik a tarsadalmi-politikai
atalakuldsok céljait és lehetGségeit a szocializmus fejlédése irdnydban. Emel-
lett a jugoszldv szocialista forradalom egyik jellegzetessége a jogi nihiliz-
mussal szembeni negativ illispont. Mir a forradalom kezdetétSl fogva a
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szocializmust nem ugy értelmeztiik és nem ugy épitettiik, mintha nélkiiloz-
hetné a szervezettséget és az 6nszabalyozist, tehit a jogot. A forradalom
hajnaldn, de kiilonosen az 1943-ban és 1944-ben alkotott — tehit joval az
1946-0s forradalmi alkotminy meghozatala el6tt — szdmtalan politikai és
jogi okminy alapjin teljes bizonyossiggal meg lehet 4dllapitani, hogy a ju-
goszlav forradalom nem tette magiéva a joggal szembeni nihilizmust, ha-
nem azon igyekezett, hogy fenntartson és tovibbvigyen egy bizonyos szim-
bidzist, s6t szintézist az empirizmus és a szabilyozis, a munkasosztily ha-
talma és az alkotminyossig, a szocializmus és a jog kozétt.

Ezek lennének az egyenkénti és sajatos tények, amelyek megvilagitjak
a viszonylag rovid id6koézokben végbemend alkotmdnyvaltozisok jelensé-
gét Eurdpa egyik szocialista orszdgiban.

2. Az 4j alkotmdny, azaz Jugoszlivia alkotminya, amelyet a2 mult évben
hirdettek ki, nem teljesen 4j abban az értelemben, hogy lényegesen meg-
valtoztatta volna a koribbi tirsadalmi-politikai és jogi berendezést és gyo-
keresen ujat hozott volna. Ez az alkotminy elsésorban az alkotminyos re-
form és kodifikdlds aktusa. Helyet kaptak benne azok az elvek és intézmé-
nyek, amelyek az el6z6 alkotmanyokat — kiilénésen az 1963. évit — jelle-
mezték; ezenkiviil az 4j alkotmédnynak szerves részei lettek az 1967 és 1971
ko6z6tt hozott alkotmanymddositisok.

Az 4j alkotmdny e jogi jellegzetességei egy még fontosabb jellemzé vo-
nisra mutatnak rd és ez a szocialista forradalom fejlédésének és megvaldsu-
lisanak, illetve 4llandésultsaginak kérdése. Az 1974-es alkotminy a szocia-
lista forradalom folytonossigdnak aktusa, kifejezéje, meg igazolisa azoknak
az intézményeknek és értékeknek, amelyek ezt a forradalmat jellemzik,
biztositjdk és ugyanakkor birdljak és felulmuljak. Ezek a kovetkezdk: a
termelSeszk6z0k tarsadalmi tulajdona; az dllami és gazdasigi apparitus
decentralizilasa és demokratizalisa (ami fokozatosan a munkdsonigazgatas
szintjére emelkedik); a foderalizmus mint a nemzetek és nemzetiségek
egyiittes és egyenjogu életének kerete, illetve tobb még ennél is.

Az 1j értékek koziil kiilon kiemelhetSk: a munkdsosztily vezet$ tdrsa-
dalmi és politikai helyzete — szévetségben mis munkacsoportokkal; az a
torekvés, hogy minden intézmény az emberbél induljon ki és az ember szol-
gilatiaban alljon; az emberi és polgiri jogok széles skaldjan alapuld aktiv
és realisztikus humanizmus; a torvény ismeretére timaszkodé tarsadalmi
fejl8dés és ezzel egytitt a marxizmus és a modern kultdrinak alkalmazisa és
térhéditisa mind tobbek szdmdra.

Az emberiség torténelmének és sorsinak futéhomokjin megtett minden
lépés fejlédéséhez vezethet, de ugyanakkor ,,félrecsuszist”, sét visszaesést
is jelenthet, ezért a forradalom folytonossiga létének és megvaldsitisinak
egyik torvénye. E folytonossig biztositisa érdekében Jugoszlivia 4llandé-



an Uj kereteket és eszkdzoket, uj biztositékokat és utakat keres. Az alkot-
many a forradalom folytonossdga biztositisinak alapvetd eszkoze.

3. Az 6j alkotmany koncepcidja nem tér el lényegesen az 1963-ban meg-
hozott alkotmanyban elsé izben elfogadott és megvaldsitott koncepciétol.
Ez bizonyos értelemben dialektikus koncepcié. Egyik alkotméiny sem a
fennillé allapot egyszer( regisztriléja, sem pedig a jovSben virhaté vil-
tozdsok munkaterve. Az 4j alkotmany, éppen tgy mintaz el6z6, egyidejileg
a szocializmus kiépitésének jogi vetiilete és a szabdlyok és az intézmények
Osszessége, amelyek iranyitjdk és jelzik e program megvaldsitisinak le-
het&ségét.

Ezzel 6sszhangban az 4j alkotmanynak két szerves része van:

a) az elsé rész Jugoszlavia tirsadalmi és politikai berendezésének meg
politikdjanak alapelveit tartalmazza a szocializmusbél a kommunizmusba
valé dttérés vizidjaval;

b) a mésodik, ugynevezett normativ rész a tulajdon — és a tirsadalmi-gaz-
dasigi viszonyok, a hatalom és az igazgatds intézményeinek alkotméinyjogi
meghatdrozasit tartalmazza a dolgozé és idltaliban az ember 6nigazgatisa-
nak, sérthetetlen helyzetének és demokratikus szabadsigainak alapjin.

Az uj alkotminy mélyebb dialektikus értelme abban van, hogy nem
vilasztja el a mostanit, a fennallét a kovetkez6tdl, a j6v6tél, hanem mir
az elsé torténelmi pillanattdl kezdve kutatja, keresi és felleli az utébbi fel-
tételeit. A jov6t az alkotminy nem ugy hatirozza meg, mint elkeriilhetet-
lent, elére meghatirozottan és végzetszer(it, hanem mint feltételeset és
lehetSt. Ennek megfelelSen az alkotmény aktiv szerepet irinyoz el6 a tir-
sadalmi-politikai szervezetek, a Kommunista Szévetség, a Szocialista Sz6-
vetség és a Szakszervezeti Szévetség szimadra, a tirsult munkiban szervezett
dolgozok részére, a tobbi, politikai sikon szervezett és osztily- vagy hiva-
tisos szervezetbe tdrsult és meghatirozott k6zos villalkozds és egyiitt-
mikodés 4ltal integralt dolgozdkkal egyiitt, nemcsak a gazdasigban, ha-
nem a kultdra teriiletén is.

A mult valamennyi forradalmi alkotminyiban, de némely gyokeresen
uj alkotmédnyban is, megtalilhaték a dialektikus alkotminy koncepciéja-
nak elemei, mint példdul az 1919-es weimari vagy az 1931-es spanyol,
avagy el6djik az 1793-as montagnard-i alkotminyban. Igy a szocialista
orszigok korében hozott leguijabb alkotminy is, a szocialista Kinai Nép-
koztirsasig alkotmdnya, két alapvetd részb6l all: az egyik, a bevezetd,
amely Kindban a szocializmus kiépitésének elméletét és ideolégidjat tartal-
mazza, és a mdsik, amely a politikai intézmények jogi megfogalmazasat
adja.

Ha nem is lehet teljes bizonysdggal 4llitani, hogy a jugoszliv alkotmany
koncepcidjanak inspirativ hatdsa van, az biztos, hogy a mai napig a leg-
nagyobb kévetkezetességgel és jogi-elméleti ambiciéval valésult meg, ami
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nem jelenti azt, hogy az 1974-es alkotméiny mindenben megtalilta az elvek
és a jogi normdk kozotti hatirvonalat, amennyiben ezt a hatirvonalat
egyiltalin meg lehet dllapitani.

4. A JSZSZK alkotményinak ez a szerkezeti felépitése abbdl a koncep-
ciébdl ered, amely el8szor Jugoszlivia 1963. évi alkotmdnydban jutott
kifejezésre. A hagyominyos elmélet és a gyakorlat szerint az alkotmédny
kizdrélag a politikai hatalom aktusa és eziltal olyan okminy, amely ezt
a hatalmat intézményesiti és szabalyozza. Amikor a liberalista demokrati-
kus — majd kés6bb a szocidldemokrata — alkotminyok szévegében helyet
kaptak a polgirok jogai, a gazdasigi és szociilis rendelkezések, ezeket
a hatalom intézményeiben vagy rajtuk keresztiil juttattak kifejezésre. Bzt
a tényt megerGsitik azok az alkotmanyok, amelyek az OGsszes torténelmi
alkotmanyok kozil a legkevésbé etatistdk, mint a francia forradalom alkot-
mdnyai, kilénosen a montaguard-i, tovibbd a weimari és az 1931. évi
spanyol koztdrsasigi alkotmény.

Az els§ jugoszlav alkotmany lényegében nem tért el ett6l a hagyominyos
koncepciétél. Azonban az onigazgatis kialakulisinak hatdsa alatt mir az
1953. évi alkotméinytdrvény egy szocidlis-gazdasigi dimenziét nyert. A kor-
szer( alkotményok, igy az 1963. évi alkotmany is, tagadjik és tulhaladjik
az alkotmdny etatista-formalista koncepcidjat. Ezek az alkotmanyok olyan
aktusok, amelyek intézményesitik a politikai rendszert, a hatalom szerveit
és az alapvetd tarsadalmi viszonyokat a mikrotirsadalomban meg ennek
mikroszervezeteiben, f6leg a tirsult munka alapszervezeteiben. Az 1974.
évi alkotmany egyben a hatalom helyzetének, felépitésének és a tirsadalom
uralkodé onigazgatasi viszonyainak, rajtuk keresztiil pedig a hatalom szer-
kezetében kiépiilt 6nigazgatisi viszonyoknak alaptorvénye.

Az elsé alkotmanytdl eltérden az 0j alkotmany, minthogy magaéva tette
azt a koncepcidt, hogy az alkotmiény alapvet§ tarsadalmi okminy, tovabb-
ment a politikai hatalom és az Onigazgatas hatiskorének eszmei és jogi el-
hatiroldsa terén. E tekintetben az 1963. évi alkotmany még magéiban hordja
a szervezeti-jogi dualizmus elemeit; az 4j alkotminy mdr talhaladja ezt
a kettSsséget, megallapitva az onigazgatis els6bbségét minden téren: a tir-
sult munka szervezeteitdl, az érdek- és helyi kozosségektdl valamennyi
tarsadalmi-politikai kozosség képvisel6-testiiletéig, a kozségtdl a fodericio-
ig. Ennek értelmében lehetne azt 4llitani, hogy ez az elsé alkotminy, amely
egy demokratikus Onigazgatasi tirsadalmi-politikai rendszer formiit és
szerkezetét alapozta meg.

5. Az uj alkotmany szerkezetének és koncepcidjanak a mér eddig ismer-
tetett alapvetd jellegzetességei is vilagosan ramutatnak arra a tényre, hogy
az nem csak alkotményi kodifikiciés aktus, hanem olyan okminy, amely
jelent8s ujitdsokat tartalmaz. A sajitos elméleti és jogi djitdsok koziil ki-
tinnek a kévetkezdk:
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a a ,,politikai 4llam” tulhaladdsa a munkdsosztilynak mint politikai
szubjektumnak megszilarditdsa révén és az Onigazgatdsi szocialista térsa-
dalom eszméjének vezetS szerephez jutdsa és intézményesitése dltal, annak
a feltiintetésével hogy az ,abszolut politika” és a klasszikus allamisag el-
haldsival a munkdsokat és mds dolgozékat, valamint a polgirokat nem
lehet megfosztani az 4llam meghatirozott szerepétl és eszkozeitsl, de azzal
a feltétellel, hogy ezek tirsadalmi, 6nigazgatasi feliigyelet alatt alljanak;

b/ a decentralizalt 6nigazgatdsu féderalizmus, amely a koztirsasigokon
és tartomdnyokon mint a nemzetek és nemzetiségek szuverén, illetve auto-
ném politikai alakzatain alapszik, ennek az alapnak szerves részét képezi
az Gsszes alkotmany-politikai szubjektumok aktiv és egyenjogu szerepe
a fodericié hatiaskorében és részvétele a dontéshozatalban, ideértve a koz-
tirsasigok és tartomanyok felel@sségét is ebben a dontéshozatalban;

¢/ a munka, a termelés és a dontéshozatal szervezetei egész sorinak al-
kotményos kialakitdsa, amelyeken keresztiil nemcsak az 6nigazgatis, hanem
maga a tarsadalmi-politikai berendezés alapja is kifejezéste jut; ezek a vi-
szonylag 1j szervezetek: a tdrsult munka alapszervezetei és mas szervezetei,
az Onigazgatisi szervezetek és koz0sségek, valamint az 6nigazgatist kom-
muna;

d/ annak a meghatirozisa, hogy az Onigazgatis Osszetett tirsadalmi-
politikai, kulturalis és erkolesi viszony, ami azt jelenti, hogy magaban fog-
lalja nemcsak a jogot és az autonémiit, hanem a kotelezettségeket, a felel6s-
séget, a szolidéris dontéshozatalt és az integricids folyamatokat is;

e/ az a tény, hogy egy alkotminyba el8szor kerilnek okolégiai elvek
— kiillonosképpen néhdny alapvetd ,,kornyezetjog” — amelyek az 4j alkot-
many modernségét és tirsadalmi hatékonysdgit fejezik ki.

6. Az alkotminyok meghozatalinak maddjat tekintve a tirsadalomtorté-
netben tobb véltozatot kiildnboztethetiink meg: ajindékozott és eltulajdo-
nitott alkotmanyok; a megosztott hatalom és a tirsadalmi osztalyok képvise-
161 meg a politikai tényez6k kompromisszumdnak alkotminyai; az alkot-
many mint déntébird a hatalom és a polgirok kézott, elsGsorban a hatalom,
illetve az uralkodé tirsadalmi osztily javira, ami jellemz&je a burzsod-de-
mokratikus rendszereknek.

Jugoszlavia 4 alkotminya egy uj id6szakot nyit meg, amelyben az
alkotmdny a munkdsok és a dolgozék, valamint a polgirok 6nintézménye-
sitésének aktusa. Ez az onintézményesités nemcsak és nem is elsGsorban
az alkotmdny meghozatalinak mddjiban mutatkozik meg. Hasonléan az
eddigiekhez, Jugoszlivia uj alkotményai is el6z8leg kozvitin voltak a leg-
szélesebb nyilvinossig elétt. Mind az 1963. évi alkotmdny, mind az Gj al-
kotminyok esetében is a kozvita nem puszta plebiszcitaris eljards volt.
Ellenkez&leg ez mindinkabb részvételt, s6t tigabb értelemben vett alkotd
hozzajarulast jelentett, mivel a polgarok hatalmas tomege vett részt az elS-
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terjesztett megoldisok felulvizsgilasiban, amelyeket birdltak is. Ebbél
a nyilvanos, demokratikus és kritikai vitibél — amelyben Marx, ahogy azt
Engels allitja, a szocializmus és a demokratizmus lényegét litta — fakadtak
azok az allispontok és sugalmazisok, amelyek jelentds szimban helyet
kaptak az 4j alkotmainy szévegében.

Emellett az 6nintézményesités kifejezésre jutott azon alkotmdinyos elvek
és rendelkezések tobbségében, amelyek az Onigazgatds és intézményeinek
kialakitdsira vonatkoznak. Az Onigazgatis, az alkotmany tételes normdi
szerint, nem egyes tirsadalmi csoportok érdekében kialakult hatalmi rész-
teriiletek delegiciéja, hanem a dolgozé és a polgir szuverenitisinak helyre-
allitisa olyan intézmények és viszonyok altal, amelyeket  maga teremt meg
és ellendriz.

Az onintézményesités e két jellemzSje megerdsiti Marx tételét, hogy az
alkotminy, amennyiben demokratikus és szocialista, a népek 6nmeghata-
rozisinak aktusa.

Regime
Osnovne karakteristike novog ustava SFR]J;

Jugoslavija je jedina od svih socijalistickih zemalja koja je u petriodu od svrietka drugog
svetskog rata do danas donela ¢etiri ustava. Ovaj veliki broj ustava u ovom relativno
kratkom periodu je odraz njene stvarnosti u pokretu i njenih specifiénih drustveno-poli-
tickih i idejnih manifestacija, a ujedno potvrduje shvatanje da izmedu revolucionarnih
preobraZaja i broja ustava postoji uzajamni medusobni odnos, jer ovo drugo je posledica
ptvog.

U Jugoslaviji revolucija je u odredenom smislu institucionalizovana, ali ova institu-
cionalizovanost nije bila zatvorena, ve¢ je bila ,,funkcionalna” i time otvorena prema
promenama koje su nastale naporima radnicke klase i njene avangarde, da ostvaruje
ciljeve druitveno-politickih preobraZaja u praveu socijalizma. Pored toga, za jugoslo-
vensku socijalisticku revoluciju karakteristi¢an je negativni stav prema pravnom nihi-
lizmu.

Ustav od 1974. godine je akt i izraz kontinuiteta socijalisticke revolucije i potvrde
onih institucija i vrednosti koje tu revoluciju odlikuju, garantuju je i istovremeno kriti-
kuju i prevazilaze. Od ovih institucija moZemo istaéi: drustvenu svojinu na sredstvima
za proizvodnju; decentralizaciju i demokratizaciju dtZzavnog i privrednog aparata, koja
se postepeno podiZe na nivo radnitkog samoupravljanja; federalizam kao okvir zajed-
nitkog i ravnopravnog Zivota naroda i narodnosti A izmedu novih vrednosti narotito
se isticu: vodeci drudtveni i politi¢ki poloZaj radnitke klase; nastojanje da sve institucije
polaze od coveka i sluze mu; aktivisti¢ki i realisticki humanizam,

Novi Ustav je istovremeno pravni izraz jedne projekcije izgradnje socijalizma i skup
pravila i institucija koji usmeravaju i beleze moguénost ostvarivanja tog programa.
Shodno tome Ustav ima dva osnovna strukturalna dela: deo, posveéen osnovnim naceli-
ma drudtveno-polititkog uredenja Jugoslavije, uz viziju prelaska iz socijalizma u komu-
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nizam; i normativni deo, koji sadrZi ustavno-pravno odredivanje svojine i druitveno-
-ekonomskih odnosa institucija vlasti i upravljanja, na osnovama samoupravljanja i nepri-
kosnovenog poloZaja i demokratskih sloboda radnog ¢oveka i coveka uopéte.

Ovakva struktura Ustava proizlazi iz njegove koncepcije koja je prvi put izraZzena
u Ustavu od 1963. godine. Ali dok taj Ustav nosi u sebi elemente organizaciono-pravnog
dualizma, dotle novi Ustav prevazilazi ovaj dualizam i utvrduje originernost i primat
samoupravljanja i njegovih razvijenih oblika, od organizacije udruzenog rada, interesnih
i mesnih zajednica do skupstine svih drudtveno-politi¢kih zajednica, od opitine do fede-
racije.

Novi Ustav nije samo akt ustavne kodifikacije, veé¢ je 1 ustavni akt koji sadrzi znacajne
teorijske i pravne inovacije.

Pre svega, novi Ustav izra?ava prevazilaZenje ,,politicke drZave” utvrdivanjem i ins-
titucionalizovanjem radnitke klase kao polititkog subjekta i ideoloskog hegemona sa-
moupravnog socijalistitkog drustva. Utvrduje decentralizovani i samoupravni federa-
lizam koji se zasniva na republikama i pokrajinama kao suverenim, odnosno autonomnim
politickim formacijama naroda i narodnosti. Konstitui$e nove organizme rada, proizvod-
nje, Zivota i odlugivanja, kao §to su osnovne i druge organizacije udruZzenog rada, samo-
upravne otganizacije i zajednice, samoupravna komuna. Odreduje samoupravljanje kao
kompleksni druitveno-politicki, kulturni i moralni odnos. Unosi prvi put u jedan ustav
pojedine ekoloske principe.

Sa gledista stvaranja ustava, novi Ustav otvara jednu novu fazu istorije ljudskog drust-
va, a to je faza ustava kao akta samoinstitucionalizovanja radnitke klase, radnih ljudi
i gradana. Nacrt Ustava je bio na javnoj diskusiji u kojoj su ugestvovale mase gradana,
koje su verifikovale ili kritikovale predloZena reSenja ili davale nove predloge, od kojih
mnoge su i usvojene. Prema Engelsu, Marx je u ovome video sutinu socijalizma i njego-
vog demokratizma.

Prema izri¢itim ustavnim normama samoupravljanje je uspostavljanje suvereniteta
radnog Coveka i gradanina putem institucija i odnosa koje on sam stvara i kontrolie.

Summary

The basic features of the new constitution

Yugoslavia is the only socialist country to promulgate two constitutions in the period
elapsed from the second world war. Such a number of constitutions’ in a comparatively
short period’ reflects the ever changing reality as well as the specific socio-political
and ideological proceedings, at the same time it confirms the conception that between
the revolutonary changes and the number of constitutions there is a mutual interrelation,
since the latter is the direct result of the former.

In Yugoslavia the revolution is, in a sense, institutionalised, however this institutona-
lism is ,,functional”, that is to say, open to the changes created by the efforts of the
working class and its vanguard aiming to realize the socio-political changes requiredin
the interest of socialism. Besides the Yugoslav revolution has always had a characteris-
ticly disapproving attitude towards judicial nihilism.

The Constitution of 1974 is an act and expression of the continuity of the socialist
revolution and the reaffirment of those institutions and values that characterize that
revolution, safeguarding, criticising and surpassing it at the same time. Among these
institutions we can singel out the public ownership over the means of production, the
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decentralization and democratization of the economy and the state apparatus aiming
to achieve the level of workers’ selfmanagement, federalism providing room for the
undivided life of all Yugoslav peoples and nationalities, enjoying full equality of rights.
Amonng the new values, particularly worth noting, is the leading role of the working
class in the socio-political life, the efforts aiming to make the individual the starting point
of those institutions which have the sole objective of serving. his interests; the active
and realistic humanism.

The new Constitution is at the same time a judicial expression of a project, promoting
the development of socialism, and a cluster of rules and institutions safeguarding and
recording the possibilities of the fulfilment of this project. In keeping with this the Cons-
tituton has two basic constituents: the one dedicated to the basic principles of the socio-
political order, having in constant view the transfer of socialism into communism; the
other, legislative portion, containing the determination of property and the socio-eco-
nomic relations of government and management, according to the principles of self
management and the inviolable status and democratic freedoms of the working man
and men in general.

Such structure of the Constitution is originating from the conception formulated in
the Constitution of 1963. While that Constitution still had elements of organizational
and judicial dualism, this new Constitution overcomes this dualism and confirms the
priority of selfmanagement, and its fully developed forms starting from the organizations
of associated work, communities of common interest and local communities to the
assemblies of the socio-political communities based on territorial units, from munici-
palities to hte federation.

The new Constitution is not only an act of constitutional codification, but also a con-
stitutional act containing significant theoretical and judicial innovations.

Above all the new Constitution shows that the phase of a ,,political state” is over and
done with, by the establishment and confirmation of the working class as a political
agent and highest ideological authority in social selfgovernment. It confirms the decent-
ralized and selfmanaging federalism based on republics and provinces as sovereign,
autonomous units of Yugoslav peoples and nationalities. It constituted new organs of
work, like the basic organizations of associeted work, selfmanaging organizations and
communities, and the selfmaniging municipality. It defines selfmanagement as a comp-
lex socio-political, cultural and moral interrelation. For the first time it makes provision
for certain environmental principles.

The creation of the new Constitution opens a new phase in the in history of mankind
the phase of selfinstitutionalized working class, working people and citizens. The draft
text of the constitution was submitted for public discussion. It had been widely discus-
sed, criticicized and examined, new solutions and suggestions had been put forward,
most of which were later approved. According to Engels, this is exactly the way
Marx had seen the essential qualities of socialism and social democracy.

Accotding to the explicit constitutonal provisions selfmanagement is the reestablish-
ment of the soereignity of the working man and citizen by means of institutions and
relations created and controlled by nimself.
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