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A KULDOTTRENDSZER ES AZ ONIGAZGATAS

A kiildottrendszer bevezetésével onigazgatdi szocialista térsadalmunk
Gjabb jelentds forradalmi 1épést tett. A képvisel6hizi rendszer két tarsa-
dalmunk alapjit képezd elvnek a kifejezbje: az Onigazgatdi-termelési
viszonyoké és a kozvetlen dnigazgatéi demokriciaé. A kiildottrendszer,
mint az Onigazgatdi, szocialista tartalmd kozvetlen demokricia formadja,
a szocialista termelési viszonyok tovabbi er0sitését jelenti, melyhez szo-
rosan kapcsolédik a munkdasosztdly politikai hatalminak intézményes és
szervezett megerQsitése a tarsult munkdban. Az ily médon tirsadalma-
sitott allamhatalom gyakorlatilag az azt megilleté helyre keriil — az
onigazgatdi alapon megszervezett munkasosztalyhoz.

A kiildsttrendszeren keresztiil a tarsult munka redlis hordozdja lesz
egy globdlis tdrsadalom érdekeinek, politikai dontéseinek, a legalacso-
nyabbtdl a legmagasabb szintig. Az Snigazgatdsi rendszer ezzel 4j mind-
séget kap és intézményesen is szervezettebb Onigazgatdi szocialista tar-
sadalomma nd.

Tarsadalmunkban az 4j Alkotméinnyal a kiildottrendszer lesz vala-
mennyi intézmény és 6nigazgatdi szerv megszervezésének és tevékenységé-
nek az alapvetd és univerzdlis elve. Kovetkezésképpen hatdskore nem
csupan a tarsadalmi-politikai kozosségek képvisel6hdzaira terjed ki (a
kozségtdl a foderacidig), hanem valamennyi tarsadalmi-6nigazgatasi szerv-
nek a kiildottrendszer alapjan kell tevékenykedni.

A kiildsttrendszer bevezetése a szocialista-Onigazgatdi gyakorlat és a
marxista elmélet Gjraéledését jelenti, amely a marxista elméletben évtize-
deken 4t hattérbe kényszeriilt. Ebben a folyamatban olyan problémak je-
lentkeznek, melyeket a marxizmus alkoté-gyakorlati alkalmazasaval kell
empirista médon 4thidalni. Most néhany olyan kérdésre mutatunk ra,
melyekre mar a kiildsttrendszer beinduldsanal fel kell figyelniink.
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I. A KULDOTTSEG

A kiildottség a kiildottrendszer azon alkotd elerrei kdzé tartozik, mely
a legnagyobb mértékben fejezi ki annak 4j, politikai mivoltat. Gyakor-
latilag ezzel kiilonbozik legszembetlindbben az eddigi képviselé rend-
szertdl is.

A nyilvénos vita sordn a delegicid fogalma majdhogynem azonosult
a képvisel6k kollektivajinak fogalmival. A killdottség azonban semmi
esetre sem Gj forma, régi tartalommal. Ezért helyénvalé a kérdés: ho-
gyan szavatolja Alkotmanyunk azt, hogy a kiilddttségek id8vel ne le-
gyenek képvisel6kké?

A kiildsttségek alapfogalmait a JSZSZK Alkotménydnak 133. szaka-
sza tartalmazza, melyben tobbek kozdtt az 4ll, hogy ,,jogaik, kotelezett-
ségeik és felel8sségiik kozvetlen gyakorldsidnak, valamint a tdrsadalmi-
politikai kozosségek szkupstindinak munkdjiban vald részvétel biztosi-
tdsinak érdekében” a dolgozdk megalakitjak kiildottségeiket.

Ezek szerint a kiildottség a dolgozdk tobbsikd funkcidval rendelkezé
szerve. A dolgozdk a kiildsttséget meghatirozott céllal étesitik:

— jogaik, kotelezettségeik és felel8sségiik kozvetlen megvaldsitasanak,
valamint a tirsadalmi-politikai kozdsségek szkupstindinak munkdjiban
valé részvétel és joggyakorlds érdekében.

A kiildStrségnek ezeket a jogokat az eddiginél nagyobb mértékben kell
biztositani és tulajdonképpen ez a kiildottségek megalakitisanak és léte-
zésének lényege is.

A kiildottség kiilonben 4dllandé munkatestiilet. Tagjainak szdmat, sz-
szetételét, a valasztds és a visszahivids médjit az OSO és Z. statdtuma
hatirozza meg. A kiildsttségek jelent8sége miatt, azok megvalasztdsinak
alaptételeit és egységes mércéit az Alkotmdny is tartalmazza, emellett
még kiilon torvények is szabdlyozzdk. A jeloltek megvélasztisinak és
jelolésének eljirdsit pedig a Szocialista Szdvetség szabdlyzatai rendezik.

A kiildottségek tagjaivdi a TMASZ-ok és az Onigazgatdi kozdsségek
dolgozéit lehet vilasztani. Az Onigazgatdi kozosségek vezetd tisztség-
visel6it nem valaszthatjdk a kiildottségekbe.

A kiildottségek tagjait a dolgozdk valasztjdk a Szocialista Szovetség
és a Szakszervezet altal szervezett gylléseken. A kiilddttségek tagjainak
megvalasztisa kozvetlen és titkos szavazdssal torténik, a megfelel§ sta-
titum rendelkezései szerint.

A kiildottségek kiildotteket jelolnek és vélasztanak a tirsadalmi-poli-
tikai kozosségek testiileteibe (szkupstindiba). Ugyancsak a kiildottség ha-
tarozza meg a kiildott illetékes dlldspontjit és részvételét a vitdban, illetve
a dontéshozatalban.
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Egyes vélemények szerint ez a kiildottségek egyik legfontosabb funk-
cidja.

Fontos, hogy a kiild5tt megvalasztdsdval a kiilddttség tulajdonképpen
tovabbra is kozvetleniil részt vesz a képvisel6hdz (szkupstina) illetékes
tandcsanak munkdjaban. Allispontja a kiildétt Gtjan jut kifejezésre. En-
nek érdekében a kiildottség 4llanddan figyelemmel kiséri a szkupstina és
kiildottjének munkdjit, a tdrsult munka més alapszervezeteinek javas-
latait, kezdeményezéseit, és errdl értesiti sajat alapszervezetét is.

A képvisel8hdz munkajiban valb részvételt a kiildottség olymddon va-
16sitja meg, hogy kiildottjével minden olyan kérdést megvitat, amely
érdekli az illetd tirsult munka alapszervezetet, egyezteti alldspontjit mas
kiildottségek 4lldspontjival, kiildottjén keresztiil kezdeményez és javas-
latokat tesz rendeletek, hatdrozatok meghozatalara.

A kiildottség kozvetlen kapcsolatokat tart fenn a tirsult munka alap-
szervezete és az onigazgatdi kozosségek kiildottségeivel a kozos érdekd
kérdésekre vonatkozé alldspontok kialakitdsinak érdekében. Minderrél
természetesen értesiti a tirsult munka alapszervezetét vagy az Onigaz-
gatdi kozosséget.

A kiildottségek igen tartalmas tevékenysége hirom iranyban folyik:

1. tevékenykedik az Onigazgatdi kozdsségen beliil,

2. kapcsolatot tart fenn mds dnigazgatdi kozdsségek kiildottségeivel,

3. részt vesz a szkupstina munkdjiban.

1. A killdéttség tevékenysége az onigazgatdi kozosségen beliil

Ez kétségkiviil a tevékenység legterjedelmesebb formaja. A JSZSZK Al-
kotmanydnak 137. szakasza szerint, a kiildottség 4llispontjinak meg-
hatdrozasakor a tarsult munka alapszervezet és az Onigazgatdi kozosség
érdekeibd! kell kiindulni. Az ily médon megfogalmazott kapcsolat az elsd
pillanatra elégtelennek és meghatirozatlannak tlinik. Lényegében azon-
ban pontosan megfelel a kiildottségek munkajellegének. A kiildottség egy
szerv, de az Onigazgatdi kozdsség keretein beliil. Noha teenddinek vég-
zésében 6nalld (a kiildottek megvalasztisa), alapvetd funkcibdit nem vé-
gezheti eredményesen az Onigazgatdsi szervekkel vald egyiittmikodés
nélkiil. Gyakorlatilag tehdt gy tevékenykedhet, mint azok szerves része,
mivel a kiildottségek nem is abbdl a célbél alakultak, hogy helyettesitsék
az Onigazgatdsi szerveket. A valdsig ennek pontosan az ellenkezdje: a
kiildottségek azért létesiiltek, hogy rajtuk keresztiil az Snigazgatdsi szer-
vek és tirsuldsok kozvetleniil is részt vehessenek a politikai életben.
Helytelen lenne, ha a kiilddttrendszer el8nyeit csak abban ldtnank,
hogy lehetdvé teszi az Onigazgatdi kozdsség hatdsgyakorldsit a kiildott-
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ségekre. Nem is ebben van a két szerv kapcsolatinak lényege. A kiilddet-
ség tulajdonképpen az a forma, amely lehetvé teszi, hogy a dolgozdk
szervezett formaban gyakorolhassak jogaikat az illetékes tarsadalmi-
politikai kozosségek legfels6bb szerveiben is.

Az Onigazgatdi tarsuldsnak soha sincs elre adott és megfogalmazott
érdeke. Ezt a dolgozékkal folytatott demokratikus vitdban kell kiala-
kitani. Az 4j Alkotmany ezt a folyamatot irdnyelvnek nevezi. Az alkot-
manyos és a jogi terminoldgidban ez meglehetbsen ritka és meghatdro-
zatlan kifejezés. Az alkotményos szoveg a kiildostségek munkdjinak alap-
jaként az érdek és az irdnyelv kifejezéseket emliti.

Az Alkotmdny nem hatdrozza meg, hogy az Onigazgatdi tarsulasok
kotelez8en kidolgozzanak-e ilyen jellegi dokumentumokat, ami azonban
nem jelenti ennck a lehet8ségnek a teljes kizdrdsat. Ez az Onigazgatasi
szervezetek és kozosségek program-orienticiéja lehetne, tartalmazva a
més Onigazgatasi szervezetekkel kiépitendd kapcsolatokat, a belsé viszo-
nyokat és a tarsadalom felé irdnyuld kapcsolatokat.

Egy ilyen dokumentum alapjin dolgozhatna hosszabb-rovidebb ideig
a kildottség. Tehat egy ilyen jellegll dokumentum meghozatala nemcsak
tisztdznd az Onigazgatdi kozosségek és tarsuldsok kapcsolatait a kiildott-
ségekkel, hanem észszerbbé tenné magit a kiildottségek munkajat is.
Egyidejlleg megerGsitené az onigazgatdi kozdsség belsd demokratizmu-
st is.

Ezeket az iranyelveket bizonyos esetekben statdtumok, vagy mds ok-
manyok, illetve az dnigazgatéi tarsuldsok dokumentumai is helyettesit-
hetik.

Emellett az Onigazgatdsi szervezeteknek és kozdsségeknek Onigazgatdi
megallapodést kell aldirni, azzal a céllal, hogy meghatirozzdk a kiildout-
ségek és a kiildottek munkajinak iranyvonalat.

Gazdag onigazgatdi gyakorlatunk a megolddsi lehet8ségek széles ska-
lajat tdrja majd fel, ezért ebben az irdnyban keriilni kell a sablonokat.

Mindazon esetekben, amikor az iranyelvekbdl, a statGtumokbdl és mas
dokumentumokbé! nem vildglik ki az onigazgatdi tarsulds meghatarozott
érdeke, a kiildottségeknek demokratikus vitat kell kezdeményezni.

Ezek az irinyelvek és az egyéb dokumentumok nem szolgilhatnak
magyarazatként akkor, ha a kiildottség a régi politikai gyakorlatot foly-
tatja. A kiildottségnek tehdt a kozvetlen demokraciat kifejezésre juttatd
formak eszkozévé kell valni — mint példdul az dnigazgatasi szervezetek
¢s kozosségek keretein beliil a dolgozék gydlése, a referendumok és ha-
sonld formdak. Ebben az esetben a kiildottség tulajdonképpen csak koz-
vetitd eszkdz arra, hogy a dolgozdék allaspontjai ott is érvényre jussanak,
ahova szervezési-mliszaki okokbdl kozvetleniil nem juthatnak el. Ilyen
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értelemben mondjuk azt, hogy a kiildottrendszer lehet8vé teszi a dolgo-
z0k kozvetlen részvételét a szkupstinai dontésekben.

2. A kildéttségek egymdskozétti kapesolata

Az Alkotmdny alapvetd célzata az, hogy az Onigazgatisi szervezeteket
és kozosségeket a kiildotteken keresztiil kapcsolatba hozza a k6zos 4ll4s-
pontok kialakitasandl. Ilymddon szikiil a kiilonb6z8 manipuldcidk lehe-
tdsége is.

A kiildottség kotelessége, hogy a kozos allaspontok kialakitdsinal sajit
Onigazgatdsi szervezeteinek allasfoglalisit képviselje, és tdjékoztassa azt,
a mas kiildottségekkel folyd kapesolatok alakuldsardl. Kotelessége, hogy
elfogadja mds onigazgatdsi szervezetek kiildottségeinek javaslatait, errdl
azonban értesitenie kell sajit Onigazgatdsi szervezetét is. Ilyen esetekben
sem az Onigazgatdi tdrsulds, sem annak kiildottsége nem kiiloniilhet el,
¢s nem torekedhet kizdrélag sajit partikularis érdekeinek megvédésére.

Az bnigazgatisi szervezetek és kozosségek kiilddttségeinek egyiittmi-
kodésével a gyakorlatban is létrejon a tirsadalom homogenizdlisa és
Onigazgatdi integracibja. A kapcsolatok e mechanizmusinak koszonve,
a kiildottségek mdr kialakitott és egybehangolt allisponttal mennek a
szkupstina-iilésekre. A szkupstina tehdt egy szervezeti keret lesz, amely
hitelesiti a mér elfogadott 4lldspontokat. Ez az Gt biztositja azt, hogy
ne csak a szkupstindk, hanem az 6nigazgatdi alapszervezetek és kozos-
ségek is az altalinos érdekek kozvetlen hordozéi és a dontéshozatalok
részesei legyenek.

Az Alkotminy nem hatirozza meg a kiildottségek kozds akcibinak
formait. Ez az Onigazgatdi kozosségek statitumainak feladata. A kiildott-
ségek és az Onigazgatdi tarsulasok egylittmikodésének elmélyitésénél
ezenkiviil fontos szerepet jitszanak a tdrsadalmi-politikai kozosségek,
kivaltképpen a szakszervezet.

II. A KULDOTTSEG MEGSZERVEZESE

A kiildbttség, funkcibinak sokrétliségénél fogva, kiildnleges és mer8ben
4 politikai testiiletet jelent. Tehat sziikség van megfeleld megszerve-
zésre is.

Mint minden szervezett csoportnak, a kiildottségnek is van vezetdje,
aki megszervezi a kollektiv munkat.

A kiilddttségeknek biztositani kell a sziikséges anyagi és egyéb felté-
teleket. A statGtumban kell lefektetni mindazt, ami sziikséges a kiil-
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dottség zavartalan és dinamikus munkajahoz. A kiilddttség nemcsak az
a szerv, amely lehetévé teszi, hogy az Onigazgatdi alapszervezetek és
kozosségek részt vegyenek a szkupstindk munkajiban, hanem tagadnia
kell 6nmagét is, mint a dolgozék legmagasabb testiiletét, és a szkupstinit
is, mint legmagasabb képviseleti testiiletet.

A szkupstina és a kiildovtség ilyen Ontagaddsa igen Osszetett, dialek-
tikus folyamat. Ezdltal megszlinik a kozvetett és a kozvetlen hatdrozat
hozatalok megkiilonboztetése, és a politikai dontések a dolgozdk egy-
séges, onigazgatdi gyakorlativd valnak.

Ezzel egyidejlileg politikai rendszeriink elveszti a politikai képvise-
letek jellegét, és a kozvetlen szocialista Oniagazgatéi demokracia rend-
szerévé transzformilddik.

III. A KULDOTT

A kiildstt a tdrsadalmi-politikai kozosség szkupstindjinak megfeleld ta-
nicsaba valasztott kiilddttségi tag. Tekintet nélkiil arra, hogy egy, vagy
tobb kiildottséget képvisel-e, a kiilddtt a kiildottség egyenrangd tagja.
Kotelessége részt venni a kiilddttségek munkdjiban, megvitatni a prob-
lémakat, beszdmolni képviseldi tevékenységér8l, mas kiildoutségek 4ll4s-
pontjairdl, kezdeményezéseir8l. Minden iilés el6tt a kiildottnek megbeszé-
lést kellene folytatni a kiildottséggel. Tdjékoztatd jellegli értesiiléseket
kellene szereznie, hogy bizonyos kérdésekben kialakithassa sajit 4llds-
pontjit.

A képviseld testiilet iilésein a kiildott teljesen Onalldan foglal 4allas-
pontot és szavaz.

Tekintette] arra, hogy a kiildott kozvetleniil az Onigazgatdi kozossé-
gektdl és tarsuldsokbdl jon, els6dleges feladata azok 4llispontjait ismer-
tetni, s ezekt8l el nem térhet. Amennyiben sajit Onigazgatbi tarsuldsinak
allaspontjaval ellentétben szavaz, ezt koteles megindokolni. Amennyiben
megallapitist nyer, hogy szélesebb tarsadalmi érdekekkel osszhangban
szavazott, vagy mas tarsuldsok érdekeit tartotta szem el6tt — a kiildot-
tet nem lehet visszahivni. Minden mds esetben visszahivdsa természetes
dolog.

IV. A TARSADALMI-POLITIKAI SZERVEZETEK SZEREPE
A KULDOTTRENDSZER TOVABBFEJLESZTESEBEN

Annak ellenére, hogy onigazgatéi tdrsadalmunk fejlédésében a kiildott-
rendszer bevezetése min8ségi Ujitdst jelent, korai olyan reményeket tap-

94



lalni, hogy ezzel valamennyi dnigazgatdsi és tirsadalmi problémdt meg-
oldunk. Mivel egy Gtt6rd munka kezdetén vagyunk, 0j formit és tar-
talmat adunk egy 0j tdrsadalmi kategdridnak — tudatdban kell lenniink
annak a torténelmi és szubjektiv feleldsségnek, amely a Kommunista
Szdvetséggel az élen, a tarsadalmi-politikai szervezetekre hirul. A tir-
sadalmi-politikai szervezetek felelSsségteljes szerepe, nemcsak a jelolések-
nél, hanem a kiildottrendszer zavartalan napi munkéjinak biztositdsinal
is, az eredményes tevékenység alapfeltétele. Ezért a tirsadalmi-politikai
szervezeteket az Uj Alkotmany kiilon is megjel6li, mint a tirsult munka
onigazgatdsi, tarsadalmi-gazdasigi viszonyainak kozvetlen kialakitéit, és
mint a killdottrendszer szerves részeit. Ez a rendszer csak abban az eset-
ben lehet a tirsult munka osztilyérdekeinek tartalmi kifejezéje, ha a
tarsadalmi-politikai szervezetek 4llandéan jelen vannak a kiildéttrend-
szerben.

Rezime

Delegatski sistem i samoupravljanje

Delegatski sistem nakon njegovog uvodenja postaje predmet Sirokog intereso-
vanja pre svega naudne i polititke javnosti, Iako je proteklo relativno kratko
vreme od njegovog ustavno-pravnog konstituisanja, ipak su se pojavila odre-
dena pitanja koja traZe celovitije sagledavanja i usmeravanja funkcionisanja
delegatskog sistema 1 delegatskog odnosa.

Predmet ovog ¢lanka su pitanja za koja autor smatra da igraju izuzetno
vaznu ulogu u sloZenom mehanizmu delovanja delegatskog sistema. U njih pre
svega spada delegacija kao elemenat koji daje znafajna obeleZja ovom novom
obliku polititkog predstavljanja. Isto tako ovde spada i kompleks pitanja
vezan za medusobno povezivanje delegacija osnovnih samoupravnih organiza-
cija i zajednica, zatim uleiée delegacija u radu skupitina, organizovanje rada
delegacija, kao i pitanje statusa, prava i obaveza samih delegata u delegaciji,
skupétini i osnovnoj samoupravnoj organizaciji i zajednici.

Svako od ovih pitanja obradeno je u skladu sa novom dostignutog teoret-
skog saznanja i empirijskih iskustava u ovoj oblasti. U onoj meri u kojoj dele-
gatski sistem i delegatski odnos budu sve viSe u praksi kréili puteve sopstvene
afirmacije javlja ée se nova pitanja i problem, a postojeéa iskustva traZite
kvalitetnije nivoe analititke obrade.
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Summary

Delegational system and self-management

Since its introduction the delegational system has been arousing interest of both
scientific and political public. Although only a short period of time has passed
since the system was adopted, certain problems have already become obvious
asking for better understanding of the delegational system and relations within
its frames.

The present paper deals with some of the relevant questions considered to
be of great bearing for correct funcioning of the complex mechanism of the
delegational system. In the first place, the delegation is the vital feature of the
new forms of pclitical presence of the working people in assemblies. Related
to this is the problem of mutual linkage of delegations of basic self-managing
organizations and communities, then, that of the presence of delegations and
their participation in the work of assamblies, organization of delegations, as
well as some questions of the status, rights and obligations of delegates within
the frames of delegations, assamblies and basic self-managing organizations and
collectives.

The above mentioned problems have been viewed in the light of the present
level of theoretical nad practical knowledge. Together with the development of
the delegational system and delegational relations and their greater application
and affirmation, new problems will arise. The newly gained experience will
anable better analythic treatment of this socio-political phenomenon.
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