TIon Muntian

A politikai végrehajté szervek a JSZSZK alkotmanya,
a Szerb SZK alkotmanya és a Vajdasig SZAT
alkotmanytorvénye javaslattervezetében

1. A végrehajté hatalomnak minden dllamforma Keretein beliil mindig nagy
hatdsa volt a politikai berendezkedés jellegére, lényegére és hatékonysagéra.
A végrehajt6 hatalom mindenkori létjogosultsiga minden orszigban az
illetékes szervek torvényhozé funkci6jibdl ered, hiszen a végrehajtds fontos
feltétele a politikai hatalom gyakorldsdnak.

Kisebb vagy nagyobb mértékben minden orszdg alkotmdnya foglalkozik
a végrehajté hatalmi szervek helyzetével, hatdskorével és szervezeti f6lépi-
tésével. A végrehajtl szervek helyzetét Jugoszldvidban a képviseleti uralom
alkotmdnyosan kinyilvanitott elvei hatirozzdk meg, a hatalom egységét pedig
a tdrsadalmi-politikai kozsségek képviseleti testiiletei biztositjidk. Ez azt
jelenti, hogy a végrehajté szervek a képvisel6-testiiletek ald vannak rendelve,
annak tartoznak felel6sséggel az dltala meghatdrozott politika és elbirdsok
végrehajtdsdért, noha ez természetesen nem zdrja ki felel6sségiiket mds szub-
jektumokkal szemben, ami kiilénds sajitossdga a-mi szocialista Onigazgatdsu
tarsadalmunknak.

Minden végrehajté hatalom két 6sszetev6b6l 4ll: feladata részint politikai,
részint pedig kozigazgatdsi, adminisztrativ jellegi. Ezek nem kiiloniilnek el
teljesen egymdstdl, hanem szoros Kkapcsolatban allanak egymdssal, és kol-
csondsen befolydsoljdk egymadst.

A végrehajté hatalom szervezete kedvezd fejlédésen ment dt Jugoszlivid-
ban, mindenekel6tt olyan értelemben, hogy egyre nagyobbra nétt a tarsadalmi-
politikai kozosségek képviselS-testiileteinek szerepe sajat politikdjuk és
rendelkezéseik végrehajtdsiban.

Ilyen szempontbdl az 1946-os alkotminy meghozataldtél madig eltelt
id6szakot nagyjdb6l hdrom részre oszthatjuk. Az elsé id6szak az 1946-os
alkotmany meghozataldval vette kezdetét. Ez az okmény kimondta, hogy
a JSZNK kormadnya a legfelsGbb allami és allamhatalmi kézigazgatdsi szerv.
A végrehajté hatalom mindkét OsszetevSjét egyesitette: a politikai-végre-
hajtéi és a végrehajt6i-kozigazgatdsi hatalmat. Az 1953. évi alkotmdnytorvény
meghozataldval tovabb er6sddik a képviselG-testiiletek szerepe, és megkez-
dédik a mésodik id8szak. A politikai végrehajt6é hatalom a Szovetségi Végre-
hajté Tandcs kezében Osszpontosul, de ugyanilyen szerepet kapnak a kép-
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viselShdzak hasonlé végrehajté tandcsai a koztdrsasigokban és az autoném
tartomanyokban is. Az alkotmdnytorvény elGirdsai szerint a végrehajté tana-
csok tagjai nem télthettek be vezetdi tisztséget a kozigazgatdsi szervekben.l
Az 1963. évi alkotmdny meghozataldval és annak kés6bbi mddositdsaival a
helyzet olyan értelemben mddosul, hogy a végrehajté tanics egy-egy tag-
janak funkcibja Osszeolvad a kozigazgatdsi szervek vezetSinek feladatkorével,
majd késébb ismét kiildnvalik, s végiil is az 1971. évi alkotmdnymoédositdsok
utdn ezt a kérdést az egyes koztdrsasigok, illetve tartomdnyok egymadstol
eltéréen oldottdk meg. A harmadik idészak tulajdonképpen mostandban
kezd8dik, miutdn elkésziilt a JSZSZK alkotmdnydnak, a koztirsasdgok
alkotmdnydnak és a tartomdnyok alkotmdnytdrvényének javaslattervezete.
A most felkindlt megoldasok alapvetd jellegzetessége abbdl 4ll, hogy a politikai
végrehajté hatalom a tdrsadalmi-politikai kozOsségek képviselG-testiileteinek
kezében Osszpontosul. A kilonféle végrehajtéi, kdzigazgatdsi funkcidkat
meghatdrozott szervek toltik be, amelyek a képvisel6-testiileteknek tartoznak
felel6sséggel munkdjukért.

2. A JSZSZK alkotmdnyédnak tervezete meghatirozza mindazoknak a szer-
vezeteknek alapvetd jogait, kotelezettségeit és helyzetét, amelyek politikai-
végrehajtd, illetve végrehajt6-kozigazgatdsi funkciét toltenek be, s ezzel
biztositja a rendszer egységességét e kérdés tekintetében. A koztdrsasigok
és a tartomdnyok, sajat alkotmdnyukkal, illetve alkotmdnytSrvényiikkel a
szbvetségi alkotmdny rendelkezései szerint hatdrozzik meg e szervek hatds-
korét. Ehhez hasonlé elbirdsok keriilnek be a politikai végrehajtds és a vég-
rehajtéi kozigazgatds tekintetében a statitumokba is a kozségekben és a vi-
rosi kozosségekben, mint kildnleges Onigazgatdsu tirsadalmi-politikai ko-
zOsségekben.

A JSZSZK alkotmdnya (125. sz.) el6irja, hogy a tirsadalmi-politikai
kozOsségek képviselG-testillete tandcsot hoz létre a testiilet politikai-vég-
rehajté funkcidjinak végzésére. E tandcs legfGbb jellegzetességeit mdar a
szdvetségi alkotmany tervezete meghatdrozza.? A politikai-végrehajtéi ligyek
mellett ez a tandcs mds 4ltaldnos politikai jellegii teenddket is végez, dsszhang-
ban az alkotmdny, a tartomdnyi alkotminytérvény, illetve a kozségi alapok-
many rendelkezéseivel. ElGirdnyoztdk azt a lehet8séget is, hogy a politikai-
végrehajtéi ligyek tandcsa egyenranguan vesz részt a hatdrozatok megho-
zataldban az Onigazgatdsu kozOsségek tandcsdval, amikor ezt az alkotmany,
a tartomdny alkotmanytdrvénye, illetve a kozség stattituma megkoveteli,

A koztarsasagi alkotmany és a tartomdnyi alkotmanytorvény tervezete a
politikai-végrehajtéi ligyek tandcsdra vonatkozban dtvette a szovetségi alkot-
many tervezetének rendelkezéseit, feldolgozza azokat, és sajit meghatal-
mazasaikkal Osszhangban elSirjdk e tandcs jogait és kotelezettségeit.

A politikai-végrehajtéi ligyek tandcsdnak megvdlasztdsdval kapcsolatban
a szbvetségi alkotmdny tervezete csupdn két dolgot hatdroz meg; kimondja,
hogy a) a valasztds mddjat a kéztdrsasdgi alkotmény, a tartoményi alkot-
manytorvény, illetve a kozségi stattitum irja el6, és b) a tandcs tagjait annak
a jelold listinak az alapjdn kell megvilasztani, amelyet a JDNSZSZ hatdro-
zott meg (126. sz.). Alkotményos jogerSre emelkedett a lemondds is a ko-
vetkez6 esetekben: a) ha a tandcs olyan meggy6z6désre jutott, hogy nem
képes biztositani a politika és a képviselG-testiilet dltal hozott elirdsok vég-
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rehajtasédt, és b) ha arra a véleményre jut, hogy nem végezheti tovabb ered-
ményesen a munkdjit, amennyiben a képvisel6-testiilet nem hoz meghaté-
rozott elbirdsokat. (125. sz. 4. bek.).

3. Vajdasdg SZAT alkotmanytérvényének tervezete szerint a tartomdényi
képvisel6hdz politikai-végrehajté funkcidjit a Tartomdnyi Tandcs tolti be.
A tandcs hatdskorét a 318. szakasz irja el6. A szovetségi alkotmanytorvény-
ben elbirdnyzott jogok és kotelezettségek mellett ez a rendelkezés tobb mds
tigyet is a Tartomdnyi Tandcs hatdskorébe utal. Példdul: eljirdst indit az
alkotmédnyossdg és torvényesség értékelésére; kezdeményezi a képvisel6hdz
hatdskorébe nem tartozé tdrsadalmi megéllapoddsok létrehozdsdt és részt
vesz azokon stb. Bizonyos iigyeket a képvisel6hdz hatdskorébdl ez a tandcs
ondlléan intéz. E tekintetben elég szertedgazé kérdésekrél van sz6, amelyek-
nek altaldnos politikai jelentéségiik van. Az alkotminytdrvény tervezetének
319. szakasza értelmében a Tartomdnyi Tandcs kizdrélagos hatdskorébe
tartoznak a kovetkezé kérdések: ondlléan tirgyalja meg és rendezi a bel-
politikai, a biztonsdgi kérdéseket, a biincselekményeket és gazdasdgi vétsé-
geket és a vellik kapcsolatos felelSsségeket, a szabdlysértési rendszert és a
biintetések és szankcidk végrehajtdsdnak rendszerét, az igazsdgszolgaltatdsi,
ltalinos igazgatdsi, hdzassagi és csalddi, jogi, 6rokosddési jogi kérdéseket
és viszonyokat, és a polgdrok mds stdtuskérdéseit, a felekezeti kozdsségek
jogi helyzetének, az amnesztidnak, a megkegyelmezésnck kérdéseit, a pol-
girok szabadsigjogaival és kotelességeivel, a szervek és szervezetek munkd-
javal, a statisztikdval, a kataszterrel, a vilasztéi névjegyzékekkel, a kozOssé-
gek teriiletei felosztdsdval, a referendumok torvényességének megvaldsita-
sdval kapcsolatos és mds éltaldnos politikai jelent6ségli kérdéseket és viszo-
nyokat.

A tartoményi alkotmdanytdérvény tervezetének 320. szakasza meghatdrozza,
hogy milyen kérdéseket intéz a Tartomdnyi Tandcs egyiittesen az Onigaz-
gatdsi Kozosségek Tandcsdval. Ezek a kérdések két alapcsoportba sorol-
haték: a) dontések Vajdasdg SZAT alkotmdnytérvényének megvéltoztata-
sdrél, hozzjirulds a szovetségi és a koztdrsasigi alkotmdny mddositdsdhoz,
dontéshozatal a tartomdny hatdrainak megviltoztatdsir6l, és b) kiilonféle
hatdrozatok a vilasztdsokkal, a kinevezésekkel, visszahivisokkal és a tisztség-
visel6k felmentésével kapcsolatban: a tartomdnyi kiildéttek megvilasztdsa a
JSZSZK képvisel6haza Koztdrsasdgok és Tartomdnyok Tandcsdba; a JSZSZK
Elndksége tagjainak megvilasztdsa; Vajdasag SZAT Elndksége elnokének
és tagjainak megvdlasztdsa és visszahivdsa; a Tartomdnyi Tandcs tagjainak
megvilasztisa és felmentése; a képvisel6hdz tisztségviseldinek megvdlasztdsa;
a Vajdasdgi Alkotmdnybirésdg és mds birésdgok elndkének és birdinak meg-
vélasztisa és felmentése; a Tartomdnyi Titkdrok Tandcsa elndkének kine-
vezése és felmentése; a tartomdnyi kozigazgatdsi szervek és a tartomdnyi
érdekli teendlket végzd szervezetek mds vezetSinek, valamint az alkotmény-
torvény tervezete 4ltal meghatdrozott mds tisztségvisel6knek a Kinevezése
és felmentése. o '

A Tartomdnyi Tandcs tagjainak megvélasztdsa tekintetében két megoldas
lehetséges. Amikor a tandcs tagjait egylittesen valasztjdk, akkor erre a Vaj-
dasdgi DNSZSZ Tartomanyi Vilasztmdnya 4ltal megerSsitett jelltek listdja
alapjén keriil sor, s a tagokat Vajdasig SZAT képvisel6hdzdnak Onigazga-
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tasi Kozosségek Tandcsa valasztja, a polgdrok pedig referendum utjan
erdsitik meg azt (303.sz.). A visszahivds is referendum utjan torténik. Ha
azonban a Tartoményi Tandcsnak csupan egyes tagjairdl van szé, ezek meg-
vilasztdsdt és visszahivdsdt torvény szabdlyozza. Ezt a megolddst a célszerliség
teszi indokolttd, noha kivételnek tekinthetjilk az dltaldnos szabdly aldl.

A Tartomanyi Tandcs a maga jogainak gyakorldsdért és kotelességeinek
teljesitéséért a Tartoményi Képvisel6hdznak felel, pontosabban az Onigaz-
gatdsi Kozosségek Tandcsanak, amelynek megvan a joga a felelsségre
vondsra. Ez a tandcs semmisnek nyilvanithatja, vagy hatélyon kiviil helyez-
heti a Tartoményi Tandcs azon rendelkezéseit, amelyek ellentétben dllanak
az alkotménytdrvénnyel, valamely tartomdnyi torvénnyel, vagy a képvisels-
hdz egyéb elbirdsaival, s ugyanakkor a bizalmat is megvonhatja szavazds
utjdn a Tartomdnyi Tandcstél. Ez esetben a tandcs testiiletileg lemondhat,
de ha erre nem keriil sor, akkor a visszahivisrél referendum ttjdn dontenek.
Az Onigazgatdsi Kozosségek Tanicsa felmentheti tisztsége alél a Tar-
tomdnyi Tandcs egyes tagjait, éspedig annak kérésére, a Tartomanyi Tandcs
elnokének javaslatira, valamint meghatdrozott szdmu kiildott javaslatira az
igyrenddel 6sszhangban.

A Tartomdnyi Tandcs helyzetével, jogaival és kotelességével, valamint
felel6sségével kapcsolatban felvetédik néhdny kérdés. MindenekelStt hang-
stilyozni kell, hogy az Gj Tartomdnyi Tandcs két alapvets szempontbdl
kiilénbozik a jelenlegi tandcstél: a) ez a tandcs tobbé nem altaldnos hatds-
korli tandcsa a képvisel6hdznak és b) a Tartomdnyi Tandcs hordozdja a
képvisel6hdz politikai-végrehajté funkcibjdnak. A tartomdny alkotmény-
torvényének tervezete a politikai-végrehajt6i iigyek mellett a teend6knek
még két csoportjit utalia a Tartominyi Tandcs hatdskorébe. Az egyik az
4ltaldnos politikai jelentGségli iigyek munkakore, és e kérdések tekintetében
a Tartomdnyi Tandcs 6ndlléan dont. A teend8k mésik korének intézésében
egyenrangdan dont az Onigazgatdsi Kozosségek Tandcsdval. De a haté§-
kordknek épp ez a kett6ssége bizonyos dilemmdkat is felvet, amelyek mar
az alkotménydokumentumok tervezetének kidolgozdsa sordn is vita targyat
képezték. A kérdés mindenekeltt az, hogy a politikai-végrehajt6i ugyek
mellett a tandcs tevékenységi korébe kell-e utalni a dontéshozatalt més kér-
désekben is? Szerintiink a Tartom4nyi Tandcsnak semmiképpen sem kellene
képvisel6hdzi jogokkal rendelkeznie, tehit nem kellene olyan helyzetbe
hozni, hogy a képvisel6hdz hatdskorébe tartozé kérdésekben is dontéshozatali
joga legyen, s hogy bizonyos kérdésekben egyenrangian déntson az Onigaz-
gatdsti Kozosségek Tandcsdval. A Tartomdnyi Tandcs hatdskorébe csupdn
olyan ligyeket kellene utalni, amelyek 6sszhangban vannak politikai-végre-
hajté funkci6jdval. Ebb6] kovetkezik, hogy az alkotménytdrvény tervezetébol
ki kellene hagyni mindazokat a rendelkezéseket, amelyek 6ndllésdgot bizto-
sitanak szdmdra a képvisel6hdz hatdskorébe tartozé iigyek intézése tekinte-
tében (319. sz.), tovabba azokat a rendelkezéseket, amelyek elbirjak, hogy
a Tartomédnyi Tandcs egyenrangtian dént bizonyos kérdésekben az Onigaz-
gatdsti Kozosségek Tandcsdval (320. sz.). Ezzel dsszhangban a JSZSZK
alkotmdnydnak javaslattervezetébdl is ki kellene hagyni azokat a rendelke-
zéseket, amelyek lehet6vé teszik, hogy a koztdrsasdgi alkotmdnyok, a tarto-
ményi alkotménytdrvények vagy a kozségi statitumok a politikai-végre-
hajtéi feladatok végzésével megbizott tandcs hatdsk6rébe utaljanak mas
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olyan iigyek intézését is, amelyeknek éltaldnos politikai jelentSségiik van
(125. sz., 1. bek.), valamint azt a rendelkezést, amely lehetdvé teszi, hogy
bizonyos kérdésekben ezek a tandcsok egyenranguan dontsenek az Onigaz-
gatdsu kozosségek tandcsaiban (125. sz. 3. bek.). Ha ezek az el6irdsok mégis
megmaradnak a szovetségi alkotmédnyban, és alkalmazdsukra is sor keriil
amikor megillapitjdk a politikai-végrehajtdi iigyeket intéz6 tandcsok hatds-
korét, tovibba, ha figyelembe vessziik e tanicsok helyzetét, megvalasztisuk
mddjat és felelGsségiiket, mindez oda vezethet, hogy a képviselShdzak hatds-
korébe tartozd iigyek intézésében eltdvolodunk a dolgozé emberektdl. Ami-
kor a Tartomdnyi Tandcsrdl van szd, e vélemény mellett sz6l az a politikai
elhatdrozas is, hogy a tdrsadalmi-politikai k6z0sségek képvisel6-testiileteit a
kiildottrendszer elvei alapjan alakitsuk ki, hiszen a Tartomdnyi Tandcs
helyzete, megvilasztdsinak mdédja, visszahivdsdnak lehetSsége és felelSssége
ellentétben dll ezzel az elvvel.

Inkibb megfelelé lenne, ha a Tartomdnyi Tandcsot az Onigazgatdsi
Kozosségek Tandcsa vilasztand meg a Vajdasdgi DNSZSZ javaslatdra. Ez
esetben kovetkezetesebben valdsulhat meg a Tartomdnyi Tandcs felelGssége
a képviseléhdzzal szemben, ami egészen természetes kovetelmény, hiszen,
ha mdr a Tartomdnyi Tandcs gondoskodik az Onigazgatisu Kozosségek
Tandcsa politikdjanak és elSirdsainak végrehajtdsar6l, akkor felelésséggel is
ennek a tandcsnak kell tartoznia. Ez képezi az egyik alapvetS elvet, amely
szabdlyozza a képvisel6hdz és az dltala meghatdrozott politika végrehajté
szervének viszonydt minden olyan politikai rendszerben, amely a hatalom
gyakorldsdnak képviselhdzi rendszere mellett foglalt dlldst, mint olyan
hatalomszevezési rendszer mellett, amely biztosithatja dontS szerepének
érvényre juttatdsit feladatainak végrehajtdsdban. A jelenlegi megolddsok
nem szavatoljdk ezt. Az Onigazgatisi Kozosségek Tandcsa megvonhatja
ugyan a bizalmat a Tartomdnyi Tandcstdl, és ezt kovetden a visszahivds
kérdését referendumra bocsdthatja. Felvet6dik azonban a kérdés: mi tor-
ténik, ha a referendumon nem szavazzdk meg a visszahivdst, és a Tarto-
mdnyi Tandcs tovdbbra is hivataldban marad. Aligha virhatjuk el a jogok
és kotelességek hatékony teljesitését a képviselShdztdl, ha a két tandcs kozé
meg nem értés ver éket. Az alkotménytdrvény tervezete erre vonatkozdan
semmilyen megolddst nem kindl fel. Aligha lenne helyes megoldas, ha ilyen
esetben netdn az Onigazgatdsti Kozosségek Tandcsa lenne kénytelen vissza-
Iépni. A politikai-végrehajtéi funkcidban levé szerv helyzetének természe-
téb6l ered, hogy felelsséggel kell tartoznia a képvisel6hdznak, s ez utal
az alkotményos megoldds milyenségére is, amelynek szavatolnia kell e fele-
18sség megvalSsuldsit, ide értve a tandcs levéltdsinak lehetSségét is minden
olyan esetben, amikor tobbé mdr nem élvezheti a képvisel6hdz bizalmadt.
Minden més megoldds kérdésessé teszi a képvisel6hdz helyzetét, konkrét
esetben az Onigazgatdsi Kozosségek Tandcsénak helyzetét, ami anndl je-
lentSségteljesebb kérdés, mivel ezt a testiiletet a dolgozé emberek kiildottei
alkotjdk.

4. A Szerb Szocialista Koztdrsasdg Képvisel6hdzat a koztdrsasdgi alkotmany
tervezete szerint az Onigazgatdsi Kozosségek Tandcsa és a Koztdrsasdgi
Tandcs képezi (299. szak. 1. bek.). A Koztarsasigi Tandcsnak hdromféle
hatdskore van: 6ndll6, egyenrangy az Onigazgatdsu Kozosségek Tandcsédval,
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és kozos, amelyet a képviselGhdzi tandcsok egyiittes iilésén valdsit meg. A
Koztirsasdgi Tandcs 6ndlldéan tdrgyalja meg és rendezi az Gsszes dltaldnos
politikai jelent8ségli kérdéseket, amelyek tekintetében nem egyiittesen dont
az Onigazgatdsi Kozosségek Tandcsival egyenrangian vagy a két tandcs
egylittes iilésén, s emellett 6nalléan végzi a politikai-végrehajtéi tigyeket
(309. sz.).

A Koztdrsasigi Tandcs 6ndlléan tdrgyal és hatdroz a belpolitika, a biz-
tonsdg, az igazsdgszolgaltatas, az dltaldnos igazgatds teriiletére vonatkozé
kérdésekrdl és viszonyokrol, valamint a polgarok szabadsdgjogainak, jogainak,
kotelességeinek kérdésérdl, a szervek és szervezetek munkdjanak torvényessé-
gér6l és mds dltalanos politikai jelentGségli kérdésekrdl (309. sz. 1. bek).

A Koztarsasdgi Tandcs politikai-vegrehajté teend6i kozé tartoznak mind-
azok a feladatok, amelyeket 125. szakaszdnak 2. bekezdésében a szbvetségi
alkotmdny felsorol, s amelyeket a Szerb SZK alkotmdnydnak tervezete is
idéz, de emellett mds ligyeket is intéz. Emlitsiink meg csupdn néhdnyat:
a torvénnyel 6sszhangban rendelkezik a koztirsasdg meghatdrozott alapjaival;
kezdeményezi tarsadalmi megillapoddsok megkotését és részt vesz benne;
megtdrgyalja az alkotmdnyossdg és a tOrvényesség helyzetét és dltaldnos
problémdit; megtirgyalja a koztdrsasdgi birésdgoknak és a koOztdrsasdgi
kézvadlésagnak a torvények végrehajtdsirdl és az igazsdgszolgiltatds 4lta-
ldnos problémdirdl sz6l jelentéseit; megtdrgyalja a képviselShdz végrehajtd
tandcsa és a koztdrsasdgi igazgatdsi szervek jelentéseit, politikai feliigyeletet
gyakorol munkdjuk felett; meghatirozza a végrehajté tandcs munkdjara
vonatkozé elvi dlldspontokat, valamint a koztarsasdgi igazgatdsi szervek
munkdjdra vonatkozé dltaldnos alldspontokat; felfiiggeszti a végrehajté
tandcsnak és a koztdrsasigi igazgatdsi szerveknek a térvénnyel és a képvisel6-
hdz mds dltaldnos elSirdsaival nem osszeegyeztethetd jogszabdlyait; meg-
dllapitia a koztarsasdgi igazgatdsi szervek munkija szervezetének alapjait.
A Koztirsasidgi Tandcs emellett igen jelentds kérdésekben dont egyenran-
gtian az Onigazgatdsi Kozosségek Tandcsdval, vagy kozosen a képvisel6hdz
tanicsainak egyiittes (ilésén.3 Ha egészében tekintjiik 4t a Koztdrsasdgi
Tandcs helyzetét, jogait és kotelességét, noha az alkotménytervezet szerint
ez a szerv sem tekinthetd 4ltaldnos hatdskdr( tandcsnak, mégis az a benyo-
mésunk, hogy hatdskore tilméretezett. Ehhez kiilondsen az jarul hozzi,
hogy a Koztirsasdgi Tandcs tagjait, torvénnyel Osszhangban, a polgarok
kozvetlen mddon vélasztjdk azok koziil a jeloltek koziil, akinek listdjat a
Szocialista Szovetség Koztdrsasigi Vdlasztmdnya dllitja 6ssze. A Koztdrsa-
sdgi Tandcs helyzetével kapcsolatban a legnagyobb hidnyossig az, hogy
az alkotmdnyszdveg nem 4llapitja meg felel6sségét az Onigazgatdsi Kozossé-
gek Tandcsdval szemben az dltala meghatdrozott politika és altaldnos eldira-
sok végrehajtdsdért. De teljes felelGsségrél nem is lehetne sz6, amennyiben
a Koztirsasdgi Tandcs tagjait az eredeti rendelkezések szerint vdlasztjuk
meg. Ezért ezt a két kérdést egyiittesen kellene vizsgilat ald venni, tekintettel
a kozottik fenndll6 Osszefiiggésre. Egészen bizonyosra vehetd ugyanis,
hogy amennyiben az Omgazgatasu Koz0sségek Tandcsa nem jut dontd
szerephez a Koztdrsasdgi Tandcs és annak egyes tagjai megvalasztasinak
és visszahivdsdnak jogkorében, akkor a Koztirsasdgi Tandcs felelGssége
tekintetében nem is virhatunk el kdvetkezetességet. A Koztarsasdgi Tandcs
hatdskorére is érvényes tehdt bizonyos értelemben mindaz, amit a Tarto-
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manyi Tandcs jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatban a korabbiakban
mér megallapitottunk.

5. A végrehajtéi-igazgatasi ligyek intézését, a kozigazgatasi szervek munks-
janak koordindldsdt és dsszehangoldsit az alkotmanyos szovegek kiilon szervre
ruhdzz4k 4t, amely munkdjaért a képvisel§-testiileteknek felel. Ezt a szervet
azok a tisztségvisel6k alkotjak, akik a kozigazgatasi szervek munkdjat ird-
nyitjak, de lehetnek a szervnek mds tagjai is. A szdvetségben a végrehajtéi-
igazgatédsi funkciét a Szovetségi Végrehajté Tandcsra biztdk (JSZNK alkot-
mdnytervezete 322. sz.), a Szerb Szocialista Koztdrsasidgban ezeket a fela-
datokat a Képvisel6hdz Végrehajté Tandcsa végzi (a koztarsasdgi alkotmdny-
tervezet 353. sz.), mig a tartomdnyban a Tartomdnyi Titkdrok Tandcsit
biztdk meg ezzel a feladatkorrel (VSZAT alkotmdnytérvénye tervezetének
367. szakasza). Az alkotmanydokumentumok minden tervezetében meg-
hagytdk azt a lehetGséget, hogy a kozségek Ondlléan hatdrozzdk meg sajat
statitumukban a kozségi kozigazgatasi szervek munkdjinak koordindldsit és
Osszehangoldsat.

Fegyzetek

1 Két kivétel volt: a kiiligyi dllamtitkdrsdg és a honvédelmi illamtitkdrsdg élére a Szo-
vetségi Végrehajté Tandcs sajat tagjait 4llitotta.

2 A szdvetségi alkotminy tervezetének rendelkezései szerint (125. sz. 2. bek.) a politikai-
végrehajtd tandcs a kovetkezd iigyeket intézi: 1) az Onigazgatssi Kozdsségek Tana-
csainak elSterjesztést tesz a politika megszabdsara és 4ltaldnos eldirdsok meghozataldra,
illetve véleményt mond azoknak az elSirdsoknak és intézkedéseknek a javaslatairél,
amelyeket nem § terjesztett el§; 2) elSterjesztést tesz a tdrsadalmi tervre és a koltség-
vetésre, illetve hozzéjdrul ahhoz; 3) gondoskodik a képviseléhdz 4dital meghatdrozott
politika és meghozott eldirdsok végrehajtdsirdl, és feleldsséggel tartozik ezért. Ennek
érdekében jogszabdlyokat hoz az alkotmdény, az alkotminytérvény vagy mds szabdlyzat
felhatalmazdsa alapjén; 4) kialakitja az igazgatdsi szervek munkéjira vonatkozd elvi
allaspontokat és irdnyvonalat, Ezt a munkdt egytttal politikailag ellendrzi, s ezzel &ssz-
hangban hatdlyon kiviil helyezi azokat az el8irdsokat, amelyek ellentétben vannak a
képvisel6-testiilet 4ltal hozott dltaldnos elSirdsokkal; 5) a vilasztdsok alkalmdval az
Onigazgatdsti kozosségek tandcsainak javaslatot tesz meghatdrozott tisztségviselSk
megvilasztdsira és kinevezésére; 6) mds ligyeket is intéz Gsszhangban az alkotmdny,
az alkotminytorvény és a statutumok rendelkezéseivel.

3 A Szerb SZK alkotménytorvénye tervezetének 311. szakasza értelmében a Koztédr-
sasdgi Tandcs egyenjogiian tirgyal és hatdroz az Onigazgatdsu Kozdsségek Tandcsdval
a tdrsadalmi-politikai ko6z0sségek pénzelésének rendszerér6l; a tarsadalmi-politikai
kozdsségek bevétele forrdsainak és nemeinek rendszerér6l; biincselekmények, gazdasagi
vétségek €s az értik vald feleldsség meghatdrozdsardl; a szabilysértési rendszerrdl;
az ideiglenes intézkedések bevezetésérSl; a tulajdonjogi és egyéb dologi-jogi viszonyok-~
rél; a csaladi viszonyokrél; a gondnoksdgrédl; a lakds- és kommunalis viszonyokrol;
a t4rsadalmi Onvédelemr&l; a honvédelemrdl, a kiilpolitikdrdl és a nemzetkozi viszo-
nyokrdl; a statisztikdrol; a foldmérésrdl és telekkdnyvezésrdl; a természetvédelemrsl
és az ember kdrnyezetének védelmérdl; a kézlekedésbiztonsdgrél. A tandcsok egyiittes
iilésén hatdroznak: a Szerb SZK alkotminyinak moédositdsdrdl; a JSZSZK alkot-
méanya moédositdsdnak joévdhagyasdr6l; arrdl, hogy a tartomdnyi alkotminytdrvény
nincs-e ellentétben a Szerb SZK alkotmdnyéval; a kdztdrsasdg hatdrainak megvéltozta-
tasdrél; a képviseldhaz iligyrendjének megdallapitdsardl; s az egyiittes iilésen vélasztjdk
meg a kiildotteket és a képviseldket a szdvetségi szervekbe, a tisztségviseldket a kép-
viselhézba, az elndkot és a birdkat a Szerbiai Alkotmanybirdsigba és mds birdsagokba,
amire a torvény felhatalmazza stb.
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Rezime

Politi¢ki izvr$ni organi u nacrtu Ustava SFRJ, Ustava SRS
i Ustavnog zakona SAP Vojvodine

Ukazujuéi na znadaj izvrine vlasti za sagledavanje karaktera, sutine i efikasnosti drustveno-
-politi¢kog sistema, autor daje i kratak pregled organizacije izvrine vlasti u SFR] i ocenjuje
da je ona imala pozitivhu evoluciju u tom smislu $to se poveéavala uloga skupstine drus-
tveno-politi¢ke zajednice u izvr$avanju svoje politike i svojih opstih akata.

Osnovna prednost razmatranja su odredbe Nacrta Ustava SFRJ, SRS i Ustavnog za-
kona SAP Vojvodine koje se odnose na vrienje politi¢ko-izvr$ne funkcije skupstina drust-
veno-polititkih zajednica. Iz Kkrititkog osvrta autora proizilaze dva osnovna opredeljenja
u pogledu poloZaja i funkcije veéa za vrienje politi¢ko-izvrinih poslova. a) NadleZnost
ovog veca treba svesti samo na vrienje politiCko-izvrinih poslova skupstina drustveno-
-politi¢kih zajednica i b) poloZaj veéa za vrienje polititko-izvrine funkcije treba da bude
takav da ona za svoj rad odgovara Veéu samoupravnih zajednica, kojem istovremeno treba
omoguditi da tu odgovornost i ostvaruje. U tom smislu date su odredene sugestije za iz-
menu nacrta ustava odnosno Ustavnog zakona SAP Vojvodine. Ovim izmenama jaca se
poloZaj veéa samoupravnih zajednica i adekvatnije postavlja pitanje odgovornosti veca
za vrienje politi¢ko-izvr§nih poslova ukljutujuéi i moguénosti ostvarivanja te odgovornosti.

Zusammenfassung

Die politischen Vollzugsorgane in dem Verfassungsentwurf
der SFR], der SRS und den Verfassungsgesetz der SAP
Woiwodina

In seinem Artikel verweist der Verfasser auf die Bedeutung der vollzichenden Gewalt
fiir das Begreifen des Charakters, des Wesens und der Wirksamkeit des gesellschaftspoli-
tischen Systems und gibt einen kurzen Uberblick iiber die Organisation der vollzichenden
Gewalt in der SFR], wobei er der Meinung ist, dass diese eine positive Evolution durch-
ging im Sinne, dass die Rolle der Gemeindeversammlung einer gesellschaftlich-politischen
Gemeinschaft in der Vollziehung ihrer Politik und ihrer allgemeinen Akten immer grosser
wurde.

Ausgangspunkt seiner Erorterungen bilden die Bestimmungen des Verfassungsent-
wurfs der SFRJ, der SRS und des Verfassungsgesetzes der Autonomen Provinz Woi-
wodina, und zwar jene Bestimmungen, die sich auf die Ausibung der politisch-vollzie-
henden Funktion der Gemeindeversammlungen gesellschaftlich-politischer Gemein-
schaften beziehen. Beziiglich der Lage und Funktion des Rats zur Ausfibung politisch-
-vollziehender Angelegenheiten, gehen aus der kritischen Riickschau des Autors zwei
Grundausrichtungen hervor: a) die Zustindigkeit dieses Rats soll nur auf die Verrichtung
politisch-vollziehender Angelegenheiten der Gemeindeversammlungen gesellschaftlich-
-politischer Gemeinschaften beschrinkt werden und b) die Lage des Rats zur Ausiibung
politisch-vollziehender Funktionen soll derart sein, dass er fiir seine Arbeit dem Rat der
Selbstverwaltungsgemeinschaften verantwortlich ist. Diesem letzteren soll gleichzeitig
ermdglicht werden, diese Verantwortung auch verwirklichen zu kénnen. In diesem Sienne
gibt der Verfasser auch einige Vorschlige zur Anderung des Verfassungsentwurfs bzw.
des Verfassungsgesetzes der SAP Woiwodina.

Diese Anderungen stirken die Lage des Rats der Selbstverwaltungsgemeinschaften
und die Frage der Verantwortung des Rats zur Ausiibung politisch-vollzichender Ange-
legenheiten wird durch diese Anderungen adiquater bestimmt, einschliesslich die Mog-
lichkeit der Verwirklichung dieser Verantwortung.
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