Szeles Illés

AZ ELEGTELENUL FEJLETT TERULETEK GYORSABB
FEJLODESET ELOREMOZDITO INTEZKEDESEKROL
SZOLO TORVENY

BevezetSként elmondhatjuk, hogy a vajdasigi térvényhozis rovid torté-
netében kevés torvény késziilt olyan koriltekint8en, mint az elégteleniil
fejl:tt teriiletek gyorsabb fejlédését eléremozdité intézkedésekrdl szdlé
torvény. Ez azzal magyarizhat6, hogy egyrészt érzékeny és Osszetett kér-
dést szabilyoz ez a térvény, misrészt pedig Vajdasigban koribban nem
volt lehetéség ilyen formdban egyes kozségek tdmogatisival egyengetni
az ardnyosabb gazdasigi fejlédést.

Ezért volt sziikség a politikai 4llisfoglalds utin — hogy elkeriilhetetlen
a fejletlen kozségek szervezett gazdasigi timogatdsa — a tudoményos fel-
mérésre, amely részint megmutatta a gazdasdg teriiletén — a kozéptivu
fejlesztési tervvel Osszhangban —, mit kell fejleszteni, részint megjelélte
azokat a mércéket, amelyek figyelembe vétele nélkiil lehetetlen meghaté-
rozni, melyek a gadasigi fejl6dés tekintetében lemaradt kozségek.

Vajdasig SZAT gazdasiginak teriileti struktdrdjirél elmondhatjuk azt,
hogy a teriiletek fejlettségi fokiban jelentkez8 jelent8s kiilénbségek is
jellemzik. Az alkotminyfiiggelékek meghozésa elbtt, Vajdasig SZAT
lehet6ségei a gazdasigi kérdések és a fejlesztési politika szabélyozisinak
tekintetében, ne csak formdlisan, de reilisan is nagymértékbe korlitoltak
voltak. Tartomdnyunk csak az alkotminyfiiggelékek meghozataldval vilt
a gazdasigpolitika és ‘a feleldsség teljes szubjektumivd. Ebbél erednek
azok a kotelezettségei és lehet8ségei, hogy aktivabb teriileti — fejlesztési poli-
tikit folytasson, s az elégteleniil fejlett teriiletek kérdését is a Vajdasig
SZAT 1971—1975. évi tirsadalmi fejlesztési tervben megallapitott megfe-
lel6 médon oldja meg.

A térsadalmi fejlesztési terv XI. fejezete szerint: ,,A tartominy teriileti
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fejlettségének eddigi felmérése azt mutatja, hogy abban a kovetkezSkben
jelentkez8 jelentSs eltérések nyilvinulnak meg:

1. A gazdasig teriileti struktarajit a teriiletek fejlettségi fokiban jelent-
kez6 jelentés kiilonbségek jellemzik. E kiillonbségek kiilénbsen az egyes
kozségek kozott jutnak kifejezésre, de nagyobb teriileteken (vagy kozsé-
gek csoportjaindl) is kifejezettek.

2. Szimos kozség magin viseli az elégtelen gazdasigi fejlettség jegyét.
Ezek kifejezetten mez6gazdasigi tipust kozségek, jelentéktelen, fejletlen
gyariparral, alacsony foku foglalkoztatissal, de a gazdasigi fejlettség mds
mutatészdmai alapjan is magukon viselik az elégteleniil fejlett teriiletek
jegyeit.

Kétségtelen, hogy a gazdasig alacsony felhalmozdképességének és nagy-
méretli eladésodottsiginak feltételei kozott a teriileti fejlesztés irdnyitdsa
jelent6s nehézségekbe titkozik.

Figyelembe véve azoknak az elégteleniil fejlett kozségeknek jelentSs
szamat, amelyek képtelenek sajit eszkozeikb8l biztositani alkotményos
funkcidik gyakorlisit, a Tartoméinynak péteszkozoket kell folyésitania
e kozségek megsegitésére. Szikség lesz a nagyobbméretd kozségkozi
egyiittmikodésre is kilonosen az oktatds, a mivel8dés, az egészségvé-
delem terén fenndll6 kapacitisok és lehet&ségek ésszerlibb kihasznilisiban
és a tirsadalmi életszinvonal mds formdiban.”

Ugyanezen tirsadalmi terv XII. Fejezetének 10. pontja szerint:

»A Tartominynak a fejlesztési politikdban betoltendd szerepe azt is
jelenti, hogy hatnia kell az egybehangoltabb teriileti fejlesztés irinyiban
is. A Tartominy optimalis tarsadalmi-gazdasigi fejlédése csak a kozségek
egybehangolt fejlddésével, illetve a termel8ersk megfelels teriileti elhelye-
zésével, a gazdasigi és nem gazdasigi tevékenységek, az infrastruktira
és az emberek munkafeltételeire és életére jelent8s mds tevékenységek
fejlesztésével érhetd el.

1974 folyamén kiilon térvény fogja megillapitani a fejletlen teriileteket,
és azokat az intézkedéseket, amelyekkel a Tartominy 6szténdzni kivinja
a gazdasigilag elégteleniil fejlett teriiletek 4ltaldnos fejlesztési feltételeinek
megteremtését és fejlesztési titemének gyorsitdsit.

A Tartominy intézkedéseivel és akcidival arra fog torekedni, hogy a koz-
lekedés és a tobbi infrastruktura, az energetika teriiletén, a munkaszerve-
zetek szimdra nyujtandé segély és a szak és tudominyos intézmények és
miszaki segély felhasznilisival megteremtse az dltalinos fejlesztési fel-
tételeket.”

Ennek folytatdsaként keriilt sor a Vajdasig SZAT teriiletén levs elég-
teleniil fejlett teriiletek fejlesztésének serkentésére vonatkozé ideiglenes
intézkedéseki8l sz6l6 torvény meghozatalira. E kérdés-komplekszum
itfogbbb felmérése és tartésabb megolddsa érdekében, a ‘Tartomdnyi
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Végrehajté Tandcs intézkedéseket foganatositott Vajdasig SZAT terii-
letén levs elégteleniil fejlett teriletekrs] sz616 tanulmany kidolgozisira,
amely a torvény el8készitésének alapjaul szolgalhatott.

A torvényben foglalt megoldisok az elégteleniil fejlett teriiletek fejlesz-
tésének serkentéseihez valé kovetkezd eszmei-politikai hozzillison ala-
pulnak:

1. Az eszkozoket Vajdasig SZAT 1971-—1975-6s fejlesztésének tdrsa-
dalmi tervében megillapitott gazdasigi fejlesztés céljaival és irdnyvonaldval
Osszhangban Vajdasig SZAT fejlesztési koncepcidjaban beilleszthetd
célokra kell forditani.

2. A Tartominy hozijirulisinak serkent8 jellegiinek kell lennie, és
nem jelentheti az elégteleniil fejlett teriiletek kérdéseinek megolddsit.

3. Az erre a célra adott eszkozokkel mehatdrozott programokat kell
pénzelni, nem pedig az illet6 kozségek rendelkezését bocsitani.

4. Az elégteleniil fejlett teriiletek fejlesztésének serkentésére szolgilé
eszkdzoket Onigazgatisi alapon kell kialakitani és igénybe venni.

Az emlitett tanulméiny eredményei szerint, az elégteleniil fejlett teriiletek
megillapitdsa a kovetkezd alapokon torténik: a lakosonkénti nemzeti jove-
delem, a mez8gazdasdg trészvétele a nemzeti j6vedelemben, a gazdasig
tirsadalmasitdsinak foka, a tirsadalmi szektorban valé foglalkoztatottsig
foka, a kozség és az dltalinos iskolai kozosség koltségvetésének jovedelem-
forrisa, az 4lléeszk6z6k lakosonkénti értéke, a lakosonkénti kiskereske-
delmi forgalom, az ezer lakosra esé televizidkésziilékek szima, az utak
nek lakosonkénti 6sszege. Ezen jellegzetességek alapjin a jelen térvény
szerint elégteleniil fejlett teriileteknek azok a kozségek tekintendSk,
amelyek fejlettsége a Tartomdny édtlagos fejlettségének 70 szdzaléka alatt
marad. Bzek a kovetkezd kozségek: Alibundr, Bics, Fehértemplom,
Urt')g, Kovacsica, Kovin, Kishegyes, Magyarcsernye, Opova, Pecinci,
Plandiste, Szécsany, Sid, Titel, Zsablja és Begaszentgyorgy. Az tth4lézat
épitésében valé kifejezett lemaraddsa miatt Torokkanizsa is elégteleniil
fejlett kozségnek tekinthetd.

A torvény elsG szakasza szerint Vajdasig SZAT gyorsabb és Gssze-
hangoltabb fejlédése és Vajdasdg Szocialista Autoném Tartominy nem-
zetei és nemzetiségei teljesebb egyenjogusiginak megvaldsitdsihoz sziik-
séges anyagi alap létrehozasa céljdbdl a jelen torvény megillapitja az elég-
telentil fejlett teriileteket, s a dolgozék oOnigazgatisa, kolcsonossége és
szolidaritdsa elvein alapuld gazdasigi fejlesatésiikre vonatkozé eszkdzoket
és intézkedéseket.

A To6rvény alapjan 1975-ig a fent emlitett elégteleniil fejlett kozségeket
kell gyorsabban fejlé6désre serkenteni.

A Toérvény megillapitja, hogy az elégteleniil fejlett teriiletek gyorsabb
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fejlesztésének serkentése nagyobb foglalkoztatdsra valé kedvezdbb feltéte-
lek megteremtésével, 4j gazdasigi letesitmények emelésével, a meglevék
helyredllitdsaval és korszer(sitésével, a meglevé nyersanyagbdzis b&vitésével
és ujak biztositdsival, infrastrukturilis létesitmények emelésével és kor-
szer(isitésével valésul meg (3. szakasz).

A To6rvény abbdl indul ki, hogy a Tartomanynak sajit eszkdzeivel részt
kell vennie az elégtelenil fejlett teriiletek gyorsabb és ardnyosabb fejlesz-
tésének pénzelésében és hitellel val6 ellitisiban. A To6rvény el8irinyozza,
hogy a Tartominy az 1971—1975. évi id8szakban 100 millié dindrral jirul
hozz4 az elégteleniil fejlett teriiletek fejlesztésének oszténzéséhez (7. sza-
kasz, 2. bekezdés). A Torvény nem zérja ki, s6t lehetségesnek taldlja olyan
kiilon torvény meghozatalit, amely kotelez6vé teszi a tirsadalmi eszkoz6k
egy részének elégteleniil fejlett teriiletek gyorsabb és arinyosabb fejlédése
feltételei létrehozdsinak érdekében torténd kotelezd tirsitdsit. A tdérvény
szerint, ilyen célt szolgildé eszkozforris kotelez8 népkolcsonok kiirdsa,
hazai és kiilfoldi bankko6lcs6ndk biztositisa lehet.

A tirsultmunka-szervezetek vagy mds beruhdzék amelyek elégteleniil
fejlett kozségek teriiletén meghatirozott beruhdzdsokat hitellel elldtnak
vagy pénzelnek, vagy eszkozoket fektetnek be, meghatdrozott tevékenysé-
gek bévitésébe vagy kozos tevékenységbe, az elégteleniil fejlett teriileten
befektetett eszkozok igénybevételére elBreirinyozott célok és feltételek
keretében, amennyiben a 3. szakaszban emlitett rendeltetéstél van szé,
a hitel és els6dleges kibocsitasu eszkozok igénybevételekor, azonos fel-
tételek esetén els6bbségbe részesiilnek.

Azokra a hitelekre amelyeket az elégtelenil fejlett teriileteken levs tir-
sultmunka-szervezetek hasznilnak a Tartomdnyi Végrehajté Tandcs az
els6dleges kibocsitisu eszk6zokbdl szirmazé kereskedelmi bankhitelek
rendeltetésénck meghatdrozdsakor az dltalinos feltételeknél kedvezSbb
feltételeket allapithat meg. (13. szakasz).

A térsult munka azon szervezetei, amelyek elégtelenil fejlett kozség
teriiletén eszkdzoket fektetnek be uj termelési vagy gazdasdgi kapacitisok
létesitésébe vagy meglevsk korszer(sitésébe vagy bévitésébe, a létesitmény
iizembe helyezéséts] szdmitott legaldbb két éven it e létesitmények 1j
munkahelyei foglalkoztatott dolgozék munkaviszonyibdl eredS személyi
jovedelme, illet8leg az vjonnan alakitott tirsultmunka-szervezetek jovedel-
me utan nem fizetnek tartomainyi adét (14. szakasz).

A Térvény az el6bbi két szakaszban (13., 14.) lehet8vé teszi az elégteleniil
fejlett teriiletek fejlesztésének Osztonzésére vonatkozé kiilon intézkedések
foganatositdsit is, mint pl. az elsébbség biztositasa az els6dleges kibocsitds
eszkozeib8l folyositott hitel hasznilatiban az ezen eszkozok haszndlata
meghatirozott rendeltetésének és feltételeinek keretében. Ugyszintén
elSirdnyozza azon jovedelem utini adé meghatirozott id6re valé kotelezd
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fizetése aloli folmentés lehetSségét is, amelyet a tirsult munkaszervezet
ujonnan épiilt létesitménye teremt.

Mivel tartds feladatrdl van sz6, a Torvény elSirdnyozza az Elégtelenil
Fejlett Tertleteket Ellité és Pénzel6 Tartomanyi Alapjanak létrehozisit.
Az Alap jogi személy.

Az Alap eszkozforrisai:

1. tartomanyi jarulék;

2. a kozségkozi megillapodissal megillapitott Osszegli kozségi jarulék;

3. az Alap 1észérél a tarsultmunka-szervezetek eszkozeinek egyesitésével
és céltakarékoskoddssal, valamint kotelezd kélcson kifrdsidval létesitett
eszkozok;

4. az Alap részér8l belfoldi és kiilfsldi kolcsondk utjan létesitett eszko-
zok.

Az Alap eszkozei a tirsadalmi ujratermelési eszk6zok igeénybevételének
egységes alapelveivel és a Tartominy tirsadalmi tervében megillapitott
gazdasigfejlesztési célokkal és teendékkel &sszhangban haszndlhatdk fel.
A Torvény az eszk6z0k elosztasdnak és hasznilatdnak csak dlatlinos elveit
allapitja meg. Konkrét hatdrozatokat az Alap igazgatdsi szervei hozzik
meg 6nilléan.

A Torvény szerint az Alap eszkozei az Alap munkaterve szerint vehetSk
igénybe. A terv megillapitja azokat a legésszerlibb és leghatékonyabb
befektetéseket, amelyek az elégteleniil fejlett teriileteken a termelés és
a foglalkoztatds fejlesztésének feltételeit megteremtik, tovadbbd az eszkoz-
tirsitis mércéit, amelyek az elégteleniil fejlett teriileteken a fejlettségi
foktdl figgden biztositjdk az eszkdzok ardnyos igénybevételét.

Az Alap munkatervének 6sszhangban kell lennie a Tartomdny térsadalmi
tervével és a Tartomény tirsadalmi-gazdasigi fejlesztésérdl sz6l6 hatiro-
zattal.

Az Alap eszkdzei csak beruhdzisi hozzajirulisként haszndlhatdk fel.
Az Alap eszkozeit palydzat Gtjan hagyjik jéva.

A hitetként kapott eszk6éz6k csak a hitelszerzédés feltételei szerint
vehetSk igénybe.

Az Alap eszkozei a 3. szakaszban emlitett egyes célokra beruhizishoz
valé hozzdjarulasként az Alap részér8l megallapitott feltételekkel vissza-
fizetési kotelezettség nélkiil is felhaszndlhaték.

Az Alapot Igazgaté Bizottsig izazgatja. Tagjait a Tartoményi Képvisel6-
hiz, az elégteleniil fejlett kozségek és a Tartomanyi Gazdasigi Kamara
nevezik ki.

Az Alap anyagi-pénziigyi tigyvitelét, szerz8dés alapjin, az Alap Igazgaté
Bizottsiga 4ltal kijelslt bank végzi. De az Igazgaté Bizottsig a szak-, pénz-
gyl és adminisztrativ teendSk elldtdsira kiilon szolgdlatot létesithet.
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S végiil a Torvény dtmeneti rendelkezései megallapitjik az Alap megala-
kuldsdnak médjit és hatiridejét.

Regime

Zakon o merama za ubrzaniji razvoj nedovoljno razvijenih podtudja
SAP Vojvodine

Zakonom o merama za ubrzaniji razvoj nedovoljno razvijenih podrudja se, radi ubrza-
nijeg 1 uskladenijeg razvoja SAP Vojvodine i stvaranja materijalne osnove za ostvariva-
nje potpunije ravnopravnosti naroda i narodnosti Pokrajine, utvrduju nedovoljno
razvijena podruéja, sredstva i mere za peodsticanje njihovog privrednog razvoja na
naéelima samoupravnosti, uzajamnosti i solidarnosti radnih ljudi.

Re$enja sadrzana u ovom zakonu zasnivaju se na slede¢im idejno-politickim opre-
deljenjima podsticanja razvoja nedovoljno razvijenih podruéja:

1. Stredstva treba da se daju za namene koje se uklapaju u razvojnu koncepciju SAP
Vojvodine, u skladu sa ciljevima i pravcima privrednog razvoja utvrdenim u Drust-
venom planu razvoja SAP Vojvodine za period 1971—1975. godine.

2. Ute¥¢e Pokrajine kao Sire drustveno-politicke zajednice treba da ima podsticajni
karakter a ne da predstavlja reSavanje problema nedovoljno tazvijenih;

3. Stredstva koja se daju za ove svrhe treba da predstavljaju finansiranje odredenih
programa a ne da se daju odnosnim opstinama;

4. Obezbedenje i koris¢enje sredstava za podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih
podtuija treba da se odvija na samoupravnoj osnovi.

Podsticanje brzeg razvoja nedovoljno razvijenih podrudja ostvaruje se u stvaranju
povoljnijih uslova za veée zaposljavanje, izgradnju novih, rekonstrukcijom postoje¢ih
privtednih objekata, profirivanjem postojeéih i obezbedivanjem novih sirovinskih
osnova, izgradnjom i modetnizacijom infrastrukturnih objekata.

Imajuéi u vidu da se radi o trajnijem zadatku, predvida se obrazovanje Pokrajinskog
Fonda za kreditiranje i finansiranje nedovoljno razvijenih podrudja.

Sredstva Fonda obrazuju se od:

1. doprinosa Pokrajine;

2. doprinosa opstina u visini utvrdenoj meduopitinskim sporazumom;

3. sredstva koja Fond ostvari udruzivanjem stedstava otganizacija udruZenog rada
i putemn namenske $tednje kao i uvodenjem obaveznog javnog zajma;

4. sredstva koja Fond ostvari zajmovima u zemlji i inostranstvu.

Stedstva Fonda koriste se u skladu sa jedinstvenim nacelima koridéenja sredstava
drudtvene reprodukcije i ciljevima i zadacima razvoja privrede utvrdenim Drustvenim
planom razvoja Pokrajine.
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Zusammenfassung

Das Gesetz iiber die Massnahmen zur schnelleren
Entwicklung der ungeniigend entwickelten
Gebiete der SAP Woiwodina

Mit dem Gesetz ber die Massnahmen zur schnelleren Entwicklung der ungeniigend
entwickelten Gebicte werden — zwecks einer schnelleten und gleichmissigeren Ent-
wicklung der SAP Woiwodina und der Bildung einer matericllen Grundlage zur Ver-
witklichung einer vollkommener Gleichberechtigung der Vélker und Nationalitaten
der Provinz — diese Gebicte im Rahmen der Provinz Woiwodina festgelegt und Mass-
nahmen und Mittel bestimmt, mit denen die wirtschaftliche Entwicklung auf den
Grundsatzen der Selbstverwaltung, der Gegenseitigkeit und Solidaritit der Werk-
tatigen geférdert werden soll.

De in diesem Gesetz enthaltenen Ldsungen beruhen auf folgenden ideell-politi-
scheni Stellungen zur Férderung der Entwicklung ungeniigend entwickelter Gibete:

1. Finanzielle Mittel sollten nur fiit Vorhaben freigestellt werden, die sich in die
Entwicklungskonzeption der SAP Woiwodina einfiigen u.z.w. in Einklang mit den
im Gesellschaftsplan der Entwicklung der SAP Woiwodina fiir den Zeitraum 1971-75
festgelegten Zielen und Richtungen der wirtschaftlichen Entwicklung;

2. Die Anteilnahme der Provinz als breitere gesellschaftspolitische Gemeinschaft
sollte einen anregenden und nicht problemlésenden Charakter haben;

3. Die zur Verfiigung gestellten Mittel sollten unmittelbar der Finanzierung bestimm-
ter Entwicklungsprogramme dienen und nicht den jeweiligen Gemeinden iibetlassen
werden;

4. Die Sicherung und Nutzung der zur Forderung der Entwicklung ungeniigend
entwickelter Gebiete bestimmten Mittel hat auf selbstverwaltender Grundlage zu
erfolgen.

Die Forderung der schnelleren Entwicklung der ungeniigend entwickelter Gebiete
findet statt durch Bildung giinstigerer Bedingungen zur Beschiftigung; Aufbau neuer
und Rekonstruktion vothandener Wirtschaftsobjekte; Erweiterung vorhandener
und Sicherung neuer Rohstoffquellen sowie durch Errichtung und Modernisierung
von Objekten der Infrastruktur.

Da es sich um Aufgaben auf lange Sicht handelt, wurde die Bildung eines Fonds
zur Kreditierung und Finanzierung ungeniigend entwickelter Gebiete der SAP Woi-
wodina vorgesehen.

Die Mittel dieses Fonds wetden gebildet aus:

1. Beitrigen der Provinz;

2. Beitrigen der Gemeinden u.z.w. in Héhe, die in einem Abkommen zwischen
den Gemeinden festgelegt wird;

3. Mitteln, die der Fonds durch Vereinigung der Mittel von Organisationen der
vereinigten Arbeit, zweckgebundenes Sparen und durch Einfithrung einer obligatori-
schen Gemeindeanleihe verwirklicht;

4, Mitteln, die der Fonds aus Anleihen im Inn- und Ausland verwirklicht:.

Die Fondsmittel werden in Ubereinstimmung mit den in dem Gesellschaftsplan
der Entwicklung der Provinz Woiwodina festgelegten einheitlichen Grundsitzen fiir
die Benutzung von Mitteln der gesellschaftlichen Reproduktion und den Zielen und
Aufgaben der Entwicklung der Wirtschaft genutzt.

33



