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Ez a konyv voltaképpen az 1967-ben Williamsburgban (az Egyesiilt Allamokban) meg-
tartott nemzetkdzi konferencia f6 beszdmoléjat tartalmazza. Ennek a nagyon iddszerdi,
st égetd kérdésnek a sokoldali megvildgitisat a szerz8 az oktatdsi rendszerek 6sszehasonlitéd
moédszerrel torténd elemzése dltal végzi. A szerzd az oktatdsi rendszer fogalmat szélesen
értelmezi, beleértve abba a kiilonboz6 iskoldn kiviili intézményeket is. A sok adattal (ténysl-
lassal) aldtdmasztott, meggysz8 érvelései, a kiilonboz6 tényez8k és mozzanatok kozott
kapcsolatok, osszefiiggések élesszemii meglitdsa és elmélyiilt elemzése, valamint a minél
nagyobb tdrgyilagossigra valdé torekvése lehet6vé teszi, hogy nemcsak a kozoktatds kér-
déseivel foglalkozd szakemberek, hanem e kérdések irdnt sziikségszeriien érdeklddd peda-
gbégusok, tarsadalmi-politikai munkésok (st a képzettebb sziil6k is) vildgos, atfogé képet
nyerjenek az oktatds helyzetérdl, égetd problémairdl, a vitdn feliil 4116 valsig okairdl, jel-
legérdl a vildg kiilonbszd részeiben és ez 4ltal sajat kzoktatdsiigyiink helyzetét és problémiit
is redlisabban fogjék fel.

Az oktatds vildgvilsdga az 4ltaldnos tdrsadalmi és gazdasdgi fejlddés fliggvénye. Az
dltaldnos fejlsdés miivelt, képzett embert igényel, teh4t minél magasabb fokd mfiveltséget
szerez valaki, anndl nagyobb lehetSségeket biztosit maginak a tidrsadalmi érvényesiilésre.
Feltéve, persze, ha a szakmdja irdnt megfeleld kereslet nyilvanul meg. A tanulds irdnti
érdekl8dés tehdt rohamosan megn8tt, viszont az oktatdsra forditott eszkézdk a legtobb
orszigban megkdzelitSen sem képesek ezt az igényt kielégiteni. Ebben a tekintetben,
természetesen, az egyes orszdgok kozdtt igen eltér§ kiilonbségek vannak, ezért a vilsig
jellege és intenzitisa is orszagonként kiilonboz6. Eppen ezért a szerzd gyakran végez
Gsszehasonlitdsokat a fejlett és a fejlédOben levd (jelenleg még gyakran igen elmaradott)
orszdgok kozott,

Az els§ fejezetben ,,4ltaldnos értékelés” cim alatt rdmutat az 1950-t81 megindult, soha
nem tapasztalt, nagyardnyd expanzié kbvetkezményeire, és ugyanott (mint egy nagy ellent-
mondést) kihangstlyozza, hogy az UNESCO 4dllamaiban (els6sorban a népességgyarapodés-
ban élen jaréd fejlédd orszigokban) az irdstudatlanok szdma 460 millibra nétt. Biridl6lag
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szl az egyes tarsadalmi erdk, szervek és iskolarendszerek inerciéjarél, amely gitolja, hogy
az oktatis a haladds meggyorsitisinak hatékonyabb tényezdjévé viljék, és megéllapitja:
sAz iskola, amely mindenkit tovibbképzésre 5szténdz, sajit magsval szemben (hogy Snmagit
hatékonyabban tokéletesitse) nem mindig alkalmazza a kelld Onbirdlatot”. Ez jorészt a
kutatdsok, tudomdanyos elemzések hidnyat tiikkrdzi. A kovetkezs fejezetekben erre a kérdésre
keresi a vdlaszt: Mit kap az iskola a tdrsadalomtdl, és mit nydjt neki?

A miésodik fejezetben az ,.iskolarendszer bemenéteinek™ sordban els6sorban a tanuld
problémdival foglalkozik. Szdmadatokkal illusztrilja, hogy az eléz8 generacidhoz viszonyitva
a rendszeres oktatisban részesiils tanuldk szdma megkétszerez6dott. Ez a ndvekedés a
fejlett orszdgokban még nagyobb ardnyii. Az Egyesiilt Allamokban 1950-t61 a kézépfoka
iskoldkba jaré tanulok szdzalékardnya 12-r6l 90-re, fels¢ fokon viszont 4-rél 44-re emel-
kedett. A Szovjetuniéban az oktéberi forradalom o6ta hdromszorosara nétt az elemi ¢és
kozépiskolds tanulok szédma, a féiskoldsok (egyetemistdk) szdma viszont 21-szer nagyobb.

Ugyanakkor a fejlsdd orszdgokban elsGsorban az elemi oktatdssal felolelt tanuldk szdma
novekedett ugrdsszeriien.

A tovébbtanulast gitld, kiilsnbozd (egyes t6kés orszdgokban ervenyben levfﬁ) szelekcids
rendszerek (gyakorlatok) elavultsigira és éldemokratlkus voltdra a szerz$ szintén ebben
a fejezetben mutat ra.

A pedagdgus szerinte a valsig ,,szivében’ van., Ezzel kapcsolatban a mennyiség és min&ség
kérdése igen éles forméban'ieleptkezik. Vil4gszerte sok a végzettség nélkiili és gyenge mind-
ségii pedagOgus. Ez jorészt a pedagbgusok tarsadalmi és anyagi helyzetére vezethet$ vissza.
Egyes latin-amerikai orszdgokban, Indiaban stb. az infldci6 kiiléndsen nehéz anyagi hely-
zetbe sodorja 8ket; helyzetiik évrSl-évre rosszabbodik. Altaldban ez a pélya nem eléggé
vonzé. Sokan, akik ert valasztjdk élethivatisul, késébb elhagyjsk. Az ¢ téren érvényben
levd dijazési rendszer is elavult, nem eléggé serkents. Mindennek a kovetkezményeképpen
a pedagégusok mindsége viligméretekben csokkend tendencidt mutat.

A pénzeszkozok, az anyagi réforditisok dltaldban nem Kkielégitéek. Coombs keseriien
4llapitia meg, hogy a tanulénkénti anyagi kiad4dsok fokozatosan novekednek, az iskola
produktivitdsa viszont cs6kkendben van. Ez szorosan Osszefligg a min6ség hidnyival.
A befektetések gyakran nem gazdasigosak, az iskoldn ésszerfitleniil takarékoskodnak: nem
biztositjdk a korszer(isités, a minBségi fejlesztés alapfeltételeit. Biztatd, hogy egyes ‘orszé-
gokban 1955. és 1965. kozott a kézoktatdsra forditott eszk6zdk megkétszerez8dtek, és hogy
vannak olyan 4llamok, amelyekben a taniigy ma mdr a tdrsadalom kodzponti kérdései kbzott
szerepel. Ugyanakkor a fejléds orszdgokban a sziikséges anyagi alap biztositdsa szempont)ai-
bdl a kil4tasok gyengék. Ez azzal a veszéllyel ;ér, hogy az elmaradottak a fejlettekhez viszo-
nyitva még jobban lemaradnak.

A harmadik fejezetben az iskolarendszer ;.ki) teit”, eredmiéi yességét taglalva, felteszi

a kérdést: mennyiben felel meg a tdrsadalmi sziikségleteknek és az egyéni érdekeknek. A . ,be-

fejezett termékek™, a végzett tanuldk szdma névekvben van. Ugyanakkor a fejletlen orszé-

fokban mdr az elemi iskoldban mind nagyobb a tanuldk elszérddasa, a ,,befejezetien termé-
ek szédma.

Nagyon fontos kérdés az is: mit visz a tdnulé magéval az iskoldbdl, és hogyan tudja
tuddsést, képességeit érvényesiteni. Tovdbba: mire (milyen szakemberekre) van sziiksége
a gazdasignak, a tdrsadalomnak. Ebbél a szempontbol vildgszerte nagy eltérések vannak,
sok helyen érezhetd a tervezés (illetve a tervszer{iség) hidnya. Pl. Latin-Amerikdban sok
orvos nem a szakmdijdban dolgozik, Chilében pl. 3 orvos jut egy dpoléndre; egyes orszdgok-
ban sok humdn tudomdnyos végzettségii szakember nem tud elhelyezkedni. Mindez azt
bizonyitja, hogy egy iskolarendszert nehéz a tdrsadalmi fejlddés kivetelményeihez, igényei-
hez idomitani. A megfelels pélyavalasztdsi tandcsadd szolgilatok, valamint a kozoktatds
és a gazdasdg szorosabb egyiittmiikddése, természetesen, nagy mértékben biztosithatnd
a szitkséges Gsszhangot. '

A negyedik fejezetben a szerz8 az iskolarendszer mitkodéséwel, funkciondldsdval kapcso-
latos kérdéseket taglalja. A kitlizdtt célok és a megvalositandé feladatok sorrendje az iskola-
rendszer ,,menetjegye”’. A gyorsirami fejlédés gyakran megneheziti a célok és feladatok
meghatdroz4sit, illetve sziikségessé teszi a szervezetnek (a rendszernek) a véltozd koriil-
ményekhez val6é sziintelen alkalmazkodését.

5A mindség és a tartalom a rendszer £8 célja. Helyes az a megdllapitds, hogy manapség
a tanuldk (@ multhoz viszonyitva) tobbet tanulnak, de az oktatds tartalma nem mindig
felel meg a ,kiilvildg” (a tirsadalom) kovetelményeinek, és az oktatds nem eléggé idomul
a tanulék egyéni adottsdgihoz. A kiilonbdzd iskolareformok (kiilondsen azok, amelyek a
kiilfsldet utdnozzak) gyakran éppen ebbdl a szempontbél nem megfeleld irdnyzatak.
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B kérdés megolddsdnak modjit a szerzd az oktatds technoldgisjanak fejlesztésében, a
célszer(i Gjitdsok bevezetésében, megvaldsitisdban és a kutatdmunka megszervezésében
latja. A régi szervezési formdkat és mddszereket wjakkal, korszeriibbekkel kell felvéltani.
Mir a pedagbgusképzd intézményekben megfelelé légkirt kell kialakitani az ujitdsok .
befogadésdra; korszer(i nézetekre és hozz4dll4sra van sziikség, hogy aztdn az anyagi befekte-.
tések hatékonyak legyenek: hozzdjaruljanak a ,termelékenység” érezhetd fokoz4sdhoz.

A pedagogiai kutatémunkit is az ilyen torekvések szolgélatdba kell 4llitani (hdny dok-
tori disszertdciénak nincs vugyszélvan semmilyen pozitiv hatdsa az elmélet és a gyakorlat
fejlesztésére).

Az iskolarendszer irdnyitdsdval, igazgatdsdval kapcsolatban is komoly hidnyossdgokra
mutat r4 a szerzd ¢és megéllapitja annak elavultsigit és nem kielégité hatékonysigit. Az
igazgatis és vezetés szervei gyakran nem dllnak hivatisuk magaslatdn, nem rendelkeznek
megfelels informdcids forrdsokkal és eszkozokkel; elemzési és kiértékelési modszereik
(és koncepcidjuk) elavult. Ezen a téren is, tehit, komoly wjitdsokra, korszer(i vezetési
koncepcié kimunkéldsdra van sziikség. Ez a kovetelmény egyardnt érvényes a kozoktatdsi
rendszerre és az egyes nevel$ intézetekre. Természetesen ehhez megfelel§ szakemberekre,
vezet6kre is sziikség van.

A kiadésok és az eredményesség Gsszhangba hozataldra, a nagyobb hatékonysig elérésére
egy dtfogd stratégia kimunkaldsara van sziikség, amely (a szerzd szerint) a kdvetkez elveken
alapszik:

— individualizicié (az egyéni kiilénbségek figyelembevétele);

— onképzés, Onmiivelés (az erre vald el8készités);

— a sziikséges eszkozok biztositdsa — a technolédgia fejlesztése;

— a pedago6gusok kozotti munkamegosztds megval6sitasa és a gazdasdgossag és ésszerti-

sités elvének érvényesitése minden téren.

Nagyon célszeriinek és fontosnak tartja, tovdbbd, az egésznapos foglalkoz4s beveze-
tését, valamint a korszeril igazgatdsi, vezetési moédszerek alkalmazisit.

Az ot6dik fejezet a kiilonbdzd formdkban és eltérd feltételek kozbtt megvaldsuld (és
megvaldsitandd) sskoldn kiviili oktatdsrol sz6l. A permanens oktatds igen idészeri téma-
korének megvildgitdsdndl a pedagbgusok rendszeres tovabbképzése nagyon fontos kérdés-
ként szerepel.

A hatodik fejezetben Coombs a nemzetkdzi egyiittmiikidésben a vilsdg megolddsinak
kulcsdt véli felfedezni. Az egyes nemzeti rendszerek a vildgrendszer szerves, integralt
részeivé viltak. A kolcsonds fliggGség, a kolcsdnhatds, a kultarjavak és a tapasztalatok
kialakult cseréje mind hatékonyabban jdarul hozz4d az iltaldnos fejlédés meggyorsitdsihoz,
és mindink4bb kiz4rja annak lehet8ségét, hogy az egyes rendszerek ,,sajit korldtoltsaguk
4ldozataivd véljanak”. A fejlsd6ben levd orszdgoknak, kétségteleniil, nagy segitségre van
sziikségiik, azonban igen fontos, hogy ez a segitség (kiilondsen a tudomdnyos és szak-
segitség) az & kiilonleges talajukhoz, feltételeikhez idomuljon.

Kiilon Kkitér az egyetemek szerepére, helyzetére, és megallapitja, hogy a felsGoktatds
intézményei 4ltaliban nehezen idomulnak az 10j, korszerii kovetelményekhez, és ezért
gyakran nem képesek a t6liik jogosan elvart, vezets, tmutatd és mozgositd szerep betslté-
sére. Bezirkozottsiguk, rég tulhaladott hagyomdnyokon nyugvéd felépitésiik és miikddési
rendszeriik gitolja, hogy a tudomdny fejlesztésének és a tarsadalmi haladds meggyorsi-
tiasdnak valoban fontos tényezéjévé viljanak.

Végiil javasolja egy nemzetkdzi szerv létesitését, amely az oktatds terén megvaldsitandé
szélesebb korii egyiittmiikddést szorgalmazni.

A hetedik fejezetben, miutén a vilsig &t alapvets tényezdjét felsorolja, konkrét sugalla-
tokat ad ,egy pozitiv stratégia kialakitdsdra® :

— megval6sitani a kiilonbiz8 elemek egyenstilydt és mozgasdnak Osszhangjat;

— az iskolarendszerek minden teriiletén, az oktatds minden fokozatdn a tervszerii
vjitdsokat eldtérbe kell helyezni, kialakitani az oktatds \j ,,életstilusat”, amely
lehet&vé teszi a korszer{i munkamodszerek alkalmazdsit. Ehhez biztositani a meg-
felels feltételeket;

— korszeriisiteni a taniigy (és az iskoldk) igazgatdsit, vezetését, megvaldsitani a hosszi-
tAvi tervezést;

— biztositani a Kkorszer{i pedagdgust, modernizilni a pedagégusképzés egész rend-
szerét;

— korszertiisiteni a tanulds folyamatit (ehhez megfelels felszerelést biztositani);

— a sziikséges (nagyobb) anyagi eszkdzok elSteremtése;

— nagyobb figyelmet szentelni az iskoldn kiviili oktatdsnak, kiilénosen a feln&ttképzés-
nek; végiil
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— szoros nemzetkdzi egylittmiikddést létrehozni, amely lehetSséget nytijt, hogy kbzds
(vagy hasonld) problémdinkra kozds erBvel keressitkk a megoldést.

Vukadin Miéunovié e knyv elészavdban rimutatott ennek a miinek az id6szer(iségére
¢s diagnosztikus jellegére, amellyel ,,a mi figyelmiinket is kbzoktatdsunk fd4j6 pontjaira
irdnyitja®.

Valéban, Coombs, Az Oktatds Tervezése Nemzetkdzi Intézetének igazgatdja beszdmold-
jénak szinte minden fejezetével (s8t sordval) oktatésunk megannyi égetd kérdését eleveniti
fel benniink, hozzdjarulva, hogy azokat még vildgosabban, dialektikusabban és targyilago-
sabban szemléljiik.

Mi is 1ényegében a fejl6dd orszdgok soraiba tartozunk, a mi fejlédésiinkre is (az oktatas
minden fokozatin) jellemzd a nagyardnyd expanzié és a min8ség lemaraddsa. A tanuldk
elszorédssa (kiilonosen felsd fokon) ndlunk is gyakran aggasztd méreteket &lt. Az eszkdzok
hidnydra mi is sokszor jogosan mutatunk ra, de ugyanakkor a rendelkezésre 4ll6 eszkozok
felhasznildsa nem mindig gazdasigos. Kozoktatdsunkra is jellemzd a tervezés elavultsdga.
A decentralizicié és Onigazgatds viszonyai kozdtt kialakult igazgatdsi és vezetési szervek
munkéjdban nincs kells koordinéci6é; nem fejlddtek ki az eredményesség felmérésének és
a helyzet (problémik) elemzésének, kiértékelésének korszerli modszerei. A kutatémunka
terén szintén lemaradtunk. A mi egyetemeink sem képesek a nekik szdnt irdnyitd, Gtmutatd
szerepnek megfelelni. Pedagogusképzésiink szintén jorészt elavult, és pedagdgusaink tdrsa~
dalmi és anyagi helyzete nem kielégitd, ami lényegében egész kozoktatdsunk tdrsadalmi és
anyagi helyzetét is hiven tiikrozi.

Széval itt is rengeteg a megoldatlan kérdés, sok a tennivals. Ehhez megfelel stratégia
kialakitasira van sziikség. Ezen a téren, ha nem is mindenben, de f6bb vonalakban feltét-
leniil elfogadhatjuk Coombs sugallatait azzal, hogy azokat sajat feltételeinkhez idomitjuk,
és sziikség szerint kiegészitjiik. A végkovetkeztetés az, hogy nekiink is egy dtfogd stratégidt
kell kialakitanunk a legjobb szakemberek, alkoté elmék bevondsaval. Az id8 nagyon siirget
benniinket, az egyhelyben topogis, a virakoz6 allispont fejlsdésiink nagy kerékkotSjévé
valt. Ha viszont az oktatds fejlddése nem Kkielégits, ha az oktatds nem képes eleget tenni a
korszerli kovetelményeknek, az az 4ltaldnos tirsadalmi fejlodést is lelassitja, és mind érez-
hetébben gitolja.

Végs6 ideje tehdt, hogy oktatdsunk valsdgat, mint korunk égetd kérdését, a maga Ossze-
tettségében fogjuk fel, és az Osszes tirsadalmi er8k mozg6sitdsdval, beleértve a korszerii
pedagogiai szemlélet érvényesitését is, igyekezziink 1épésrsl 1épésre haladva megoldani.
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