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KERDESEKKEL FOGLALKOZO KUZUS BIZOTTSAGA

A SZERB SZK ALKOTMANYMODOSITASANAK
NEHANY ALAPVETO KERDESE

I. AZ ALKOTMANYMODOSITASOK ELVI MEGOLDASAI
1. A szerb SzK mint a nemzetek és nemzetiségek onigazgaté és dllami kozdssége

A JSzSzK alkotméanyfiiggelékeinek elfogadasaval kozOsségilink tarsadal-
mi-gazdasagi és politikai fejlédésének fontos szakasza zarult le, egyuttal iranyt
szabva a szocialista koztarsasagok és autoném tartomanyok keretén beliil a
tarsadalmi-gazdasigi és politikai viszonyok tovabbfejlesztésének a népek és
nemzetiségek egyenjogisaginak sokoldal(ibb kifejezése és a dolgozék, valamint
a polgarok kozvetlen dontéshozatala altal,

Ezért feltétleniil sziikséges, hogy a Szerb SzK alkotményanak moédosi-
tasaval kapcsolatos kiiszobonallé vitdba széleskorlien és demokratikus médon
kapcsolédjanak be a dolgozék, a polgarok, a koztarsasag, az autoném tartomé-
nyok és kiozségek Onigazgatd egységei, hogy ezzel hozzajaruljanak a Szerb SzK-
nak mint a népek és nemzetiségek demokratikus Onigazgaté kozosségének
tovabbi épitéséhez.

A koztarsasdgok és tartomanyok tarsadalmi-gazdasigi és politikai egysé-
gémek, kolesonds viszonyadnak és szervezetének Osszefogd vAazat a jugoszlav £6-
derativ kozosségen belill, az egységes, Onigazgatd szocialista termelési viszo-
nyok, a dolgozék és a tarsult munka egységes és alkotmanyilag biztositott hely-
zete, valamint az Onigazgatds egységes, alapvetd elvein alapulé kozség kell,
hogy képezzék.

Ezeknek az elveknek tehat kifejezésre kell jutniuk a Szerb Szk egysé-
gében, mint a dolgozék, polgarok, egyenjogi népek és nemzetiségek onigazgatd
és Allami kozOsségében.

Tarsadalmunk ilyem eszmei-politikai fejlédése a népek és nemzetiségek
mind nagyobb egyenjogisiga, a koztirsasigok és tartominyok feleldssége az
egységes politikdért és sajat eldrehaladisukért — teljes mértékben megnyil-
vénul a Szerb Kommunista Szovetség Harmadik Ertekezletének és tartomanyok
tarsadalmi-politikai szerveinek A&allasfoglaldsdban. Egyontetlien elfogadott fel-
fogés, hogy a Szerb Szocialista Koztarsashdgot Ggy kell kiépiteni, mint a dol-
goz6k és polgarok, népek é&s nemzetiségek demokratikus, 6nigazgaté szocialista
kozOsségét €s szuverén Allami kozOsségét a szerb népnek, nemzetiségeknek és
méas népeknek, melyek teriiletén egyiitt élnek, egyesitve a szocialista térsa-
dalom kiépitésének kozds tartés érdeke 4ltal.

A Szerb SzK tarsadalmi-politikai és alkotmanyos rendszerének a fenti
elvek szerint kell kialakulnia és fejlédnie, a tarsadalmi viszonyok ©Onigazgaté
rendezésével ligy, hogy a Szerb SzK Alkotméanyanak kell biztositania a rend-
szer teljességét, mig az igy konstituilt rendszer megvalésitdsa a Koztirsasag
és tartoméanyok feladata a dolgozék és polgarok domntd szerepe mellett, a tarsult
munka alapegységeiben, a kiilonboz8 Onigazgaté szervekben és kozségekben,
a tarsadalmi-politikai alapkézdsségekben. Belgrdd véarosnak is, mint tobb kdz-
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séghdl 4116 sajatos tarsadalmi-politikai ko6zosségnek, helyzetét és feladatkorét
tekintve, meg Kell taldlnia a helyét a Szerb SzK Onigazgato felépitésében.

Ezzel Osszhangban a Szerb SzK Alkotméanyanak érvényre kell juttatnia
a koztarsasagot, mint demokratikus Onigazgatdé Aallami kozdsséget, amelynek
keretében az autoném tartomanyok egyuttal a jugoszlav foderalizmus alkotd
elemei is. A tartomanyok alkotménytérvényében megfeleld modon kellene biz-
tositani az autoném tartomanyok felelGsségét a tarsadalmi-politikai és alkot-
manyos rendszer egységének megvaldsitasidban.

2. A koztdrsasdg funkciéi és megszervezésének elvei

A koztarsasag funkciéit a Szerb SzK helyzetének és belst felépitésének kell
meghataroznia. Figyelembe kell venni a koéztarsasag jellegét, mint Snigazgatd
allami kozOsséget, a Koztarsasdg és az autoném tartomanyok jogait és kote-
lezettségeit a tArsadalmi-politikai rendszer egységes elvének megvalésitésa
terén, és felelésségiiket ennek a rendszernek a kiépitésében.

A koztarsasag funkcidit demokratikus Onigazgato jellege hatdrozza mesg,
amely biztositja a dolgozok és polgarok, a munka- és egyéb szervezetek azonos
tarsadalmi-gazdasigi és politikai helyzetét. Ennek folytdn a tarsult munka
alapszervezeteinek, a kozségeknek és mas szervezeteknek helyzete azonos kell,
hogy legyen a koztarsasidgban, mivel egész tarsadalmi és politikai rendszeriink
elfogadott alapelveirdl van szd. Az emlitett elvek megvalésitdsa, a megfeleld
funkciék megallapitisa és egyes szervek hataskérének meghatarozisa helyet
kell, hogy kapjanak mind a Szerb SzK Alkotmanyaban, mind a tartomanyok
alkotméanyaban, a koztarsasagi és tartomdanyi térvényekben, valamint a kdz-
ségi statitumokban.

A Szovetségi Alkotmany modésitasdval valtoznak az eddigi viszonyok a
szOvetségi és a koOztarsasagi torvényhozas terén. Erre vald tekintettel a Szerb
SzK Alkotmanyanak megfelelé megoldasokat kell talidlnia a koztarsasagi tor-
vényhozassal kapcsolatosan, figyelembe véve a tovabbi deetatizicié sziikséges-
ségét a tarsadalmi viszonyokban, valamint a kézségek kiterjedtebb és kozvet-
lenebb meghatalmazasanak (jogkOrének?) sziikségességét. Szem el6tt kell még
tartani az autondm tartomanyok Gj helyzetét is, mely abbdl adédik, hogy a
dolgozdk és a polgarok, a népek és a nemzetiségek szuverén jogaik legnagyobb
részét a tartomanyban valésitjak meg. Innen ered a tartomanyok kiilén tor-
vényhozé funkciéja. Mindez megfelelé médon Kkifejezésre jut a JSzSzK Al-
kotmanyanak fliggelékeiben.

A koztarsasdgok és a tartomanyok 0j alkotmanyjogi helyzete és a Szerb
SzK oOsszetett bels6 felépitése alapjan feltétleniil kifejezésre kell juttatni a
Szerb SzK Alkotmanyaban, és az autonom tartomanyok akotmanyaban a
Szerb Szocialista Koztarsasagnak Onigazgat6, tarsadalmi-politikai, gazdaségi és
allami egységét. Ennek az egységnek a dolgozék és polgarok, a népek és nem-
zetiségek ko6zOs akaratan kell nyugodnia, hogy alapvetd érdekeiket K0zdsen
érvényesitsék a koztarsasaghban.

A kozos érdekeket a Szerb SzK Alkotmanyaban és az autoném tarto-
manyok alkotmény torvényében kell megjel6lni mégpedig ugy, hogy az
alapvetd tarsadalmi viszonyok a tarsadalmi-gazdasagi remdszer tekintetében
(a dolgozék helyzete a tarsult munkaban, a tulajdonjog, a jovedelem elosz-
tasdnak alapvetd elvei stb.) egytntetli mdédon jussanak kifejezésre, hogy biz-
tositsak a koztarsasig alapvetd Omigazgaté és tarsadalmi-gazdasigi beren-
dezését.

Az emlitett alkotményokban helyet kellene biztositani a tarsadalmi-po-
litikai rendszer alapvetd intézményeinek (a polgarok helyzete és jogai, a
hatalom rendszerének elvei, a bir6ésdgokrél sz6lé alapelvek, a kozségek egy-
séges helyzetének elemei stb.), meghatarozva a koztarsasdg politikai és &llami
berendezésének alapijait. fgy a kozos érdekeknek megfelelden a koztarsasag
szlikebb teriiletén — a tartoményok pedig a sajat teriiletiikén — torvényekkel,
més eljarasokkal és intézkedésekkel rendeznék és biztositandk az alkotméanyos
elvek megvalésitasat.

A Szerb SzK egységének teljesebb biztositdsa érdekében, a koztarsa-
shg dolgozéinak és polgarainak, népeinek és nemzetiségeinek kozds érdekei
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alapjan — a fentiek mellett — bizonyos tarsadalmi viszonyokat és kérdéseket
koztarsasagi torvénnyel kellene egyOntetlien rendezni a Kkoztarsasig egész
teriiletén. Itt mindenekeldtt azokrél a kérdésekrdl van szd, amelyeket termé-
szetliknél fogva a Szerb SzK Alkotmanyaban szabdlyozni nem lehetne, de
a koztarsasadgban egyontetli megoldasuk sziikségszer(i (a koztarsasdg hatarain
valé valtoztatas, a koOztarsasdgi allampolgarsag, a zaszlohasznalat, az allami
szervek bélyegzbi stb.).

A kozos alkotmanyos elvek szellemében az egyéb tarsadalmi viszonyo-
kat az autoném tartoményok o6nélléan rendeznék. Emellett feltétleniil sziiksé-
ges volna, a koztarsasag és a tartomanyok' gazdasagi és politikai fejlédésének
lényeges kérdéseiben az allaspontokat elézdleg Osszeegyeztetni, mert ez egy-
ontetli megoldidsokhoz vezetheine.

A Szerb SzK Alkotmanya rogzitse a koOztirsasiag megszervezésének alap-
elveit, mert &ltalanosan elfogadott elv, hogy az Onigazgaté szervezkedés alap-
vetd joga minden tarsadalmi-politikai kOzosségnek, és a koztarsasdg meg-
szervezése az egylittmiikodés, illetve az Onigazgaté megbeszélés sziitkségsze-
riiségén alapszik.

Anélkiil, hogy a részletekbe bocsijtkoznank, figyelmet érdemel a Koz-
tarsasagi Képviseldhaz szervezésének kérdése az alkotmanymoédositdsok mai
fazisdban. Ezzel kapcsolatosan meg kellene vizsgilni a Koztarsasagi Képvi-
sel6hiz dontéshozataldnak mdédszereit, kiilonds tekintettel a tdérvényhozéisra
és a Képvisel6haz oOsszetételére. Biztositani kellene, hogy azokrdl a kérdé-
sekrél, amelyek a koztarsasig sziukebb terilletére vonatkoznak, e teriilet
megvélasztott képvisel6i dontsenek.

A Szerb SzK Alkotmanya megszabja a Koztarsasigi Végrehajté TanAcs
és a koOztarsasagi koOzigazgatds megszervezésének és mikodésének feltételeit.
A Koztarsasagi Végrehajté Tandcs és koztarsasagi kozigazgatis funkcidinak
megélilapitasakor nem lehet mellézni azt a koriilményt, hogy az autondém
tartoméanyok sajat teriiletiikbén kiilon biztositjak a politikai-végrehajtd jés
kozigazgatasi funkcidkat, A Szerb SzK Alkotményanak szabéalyoznia kell a
koztarsasdg és autoném tartoményok legfelsSbb birésagainal az elvi &llas-
pontok Osszehangolasat. Ezzel kapcsolatban hasznositani kell Szerbia Legfel-
s6bb Birdésagénak és a tartomanyok birdségainak eddigi gyakorlatat.

Az alkotmanyfiiggelékek szerint alapitjdAk meg a tartomanyok alkot-
manybirésagukat. A Szerb SzK Alkotméanyanak viszont meg kellene hata-
roznia Szerbia Alkotmanyvéds Birdsiganak illetékességét és hataskorét, mig
az alkotmanytorvények konstituidlnak a tartomanyi alkotmanyvédé birésdgokat
és azok funkcidit.

3. Az autondém tartomdnyok helyzete a Szerb SzK oOnigazgaté
dllamberendezésében

Téarsadalmi-politikai és alkoitmanyos rendszeriinkben az autoném tar-
tomanyok mint demokratikus, Onigazgaté. tarsadalmi-politikai ko6zOsségek je-
lentkeznek — a Szerb SzK Alkotmanya és a koOz0s érdek alapjan a koztar-
sasagban is.

Alkotmanyos és politikai rendszeriinkben a tartomanyok sajatsagos jel-
lemvonasokat Gltenek, mivel egyszerre képezik a jugoszlav foderalizmus ele-
meit és a Szerb SzK alkotd részeit. Ilyen jellegzetességek tlikrében kell, hogy
jelentkezzen a tartomanyok Onallosdga, Aranyosan hozza kell jarulniok a Szerb
Szocialista Koztarsasag €s egész szocialista kozosségiink fejlesztéséhez, de
teljes felelGsséget Kell vallalniok a sajat tarsadalmi-gazdasagi és politikai e'6re-
haladasuk irant is.

A tartomanyok helyzetének alkotminyos meghatarozidsa kifejezi azt a
torténelmi tényt, hogy a tartominyok a népfelszabadité haboriban és a szo-
cialista forradalomban, a jugoszlav népek és nemzetiségek koz6s harcaban
jelentkeztek; a lakossig — népek és nemzetiségek — szabad akaratdnak ki-
nyilvanitasaval egyesiiliek a Szerb Szocialista Koztarsasagban a Jugoszlav Szo-
cialista Szovetségi Koztarsasadg keretén beliil.

Az autondém tfartomanyok megalakuldsa és fennillasa tarsadalmi-politikai
és alkotminyos rendszeriink val6sagat tiikrdzik. A Szerb Kommunista Sz6-
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vetség Harmadik Ertekezletén a koztarsasdg tovabbfejlesztése, a nemzeti
egyenjogusag erdsitése, a tartomanyi Onkormanyzat, valamint a munka- és
egyéb szervezetek Onigazgatdsinak kiterebélyesedése, mint a Szerb SzK osz-
tatlan érdeke jelentkezett.

Az autoném tartomanyok helyét a Szerb SzK Alkotmanyaban, a Szo-
vetségi Alkotmanyfliggelékekben a Szerb Kommunista Szévetség Harmadik
Ertekezletének eszmei-politikai 4llasfoglaldsa, valamint a Szerb SzK belsd
felépitésének sajatossagai kell, hogy meghatarozzak. Ezért a Szerb SzK Alkot-
manya a tartomanyokat tigy kezelné, mint nagyobb tarsadalmi-politikai kozos-
ségeket, amelyek beépliltek a koéztarsasag tarsadalmi-gazdasagi és politikai
rendszerébe.

A tartoményok 1j helyzete széles k6rd lehetdséget nyljt a gyorsabb és
sokoldalubb fel6déshez, és alapot a meghatarozott tarsadalmi viszonyok egy-
ontetli szabalyozasahoz a kéztarsasagi alkotmanyban és a tartoményok alkot-
manytérvényében. Igy lehetdség nyilik a ko6z6s funkcidknak térvényekkel vald
szabalyozasara, valamint a koztarsasag és a tartomanyok egymés kozotti on-
igazgatasi megallapodasara.

II. TARSADALMI-GAZDASAGI RENDSZER
1. Altaldnos kérdések

A Szerb SzK Alkotmanyanak kovetkezetesen kell érvényesiteni a tar-
sadalmi-gazdasagi és politikai rendszer alapelveit — a tarsadalmi tulajdont
és az Onigazgatast. Ezeknek az elveknek a kozvetlen termelék dontéshoza-
talban vald részvételét kell megvalodsitaniok, mert ebb6l kovetkeznek a tar-
sadalmi-politikai koz6sségek funkcidéinak jellegzetességei is.

A tarsadalmi-politikai kozosségek meghatalmazasat arra a teriiletre kell
korlatozni, amelyen a normativ tevékenység a Szovetségi Alkotmanyfiiggelé-
kek értelmében kozos érdekbél feltétleniil sziikséges. Ebbdi kovetkezik, hogy
a Szerb SzK Alkotményanak és a tartomanyi alkotmanytSrvényeknek is tar-
gyalniok Kkell ezt a problémat. Ezzel kapcsolatban az ©Onigazgaté viszonyok
rendezését Osztonzi, hogy a Szbvetségi Alkotmany XXI—XXIII, fliggelékét koz-
vetleniil alkalmazzak.

Mivel a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok bizonyos kérdéseit a koztarsasag
és g tartomanyok szabalyozzak, sziikségesnek mutatkozik a kozbs funkcidk
megéallapitasa a Szerb SzK Alkotmanyaban, illetve a dolgozék Onigazgatd
megegyezése alapjan a koOztarsasdgi és tartoményi térvényekben,

A bévitett Gjratermelés folyamataban a gazdasagi eszkozok Osszevondsé-
ban a dolgozéknak fontos szerep jut. Az eszkozok Osszevonasanak, centrali-
zAci6janak feltételeit és modozatait pontosan kell meghatirozni a tarsadalmi-
politikai ko6zosségek normativ tevékenysége altal. Ez a lehetség a Szidvetségi
Alkotméany XXI. fliggeléke alapjan ideiglenes jellegli. A piaci gazdilkodas esz-
kozei és intézményei altaldban az Onigazgatdé viszonyokat kell, hogy tiikrozzék,
semlegesitve az allamkapitalizmus felaGjuldsdnak ¢és egzisztilasanak, valamint
a tarsadalmi viszonyok etatizidlasédnak lehetdségét, A tarsadalmi termelésnek
még mindig jelentds részét képezi a maganmunka — kiilondsen a mezbgaz-
dasagban —, ezért a Szerb SzK Alkotmanydban és a tartomanyi alkotmanytor-
vényekben kiilonés figyelmet kell szentelni:

— azoknak a polgaroknak tarsadalmi-gazdasagi statusara (szocidlis hely-
zetére), akik megélhetésiiket maganmunkawval biztositjak;

— a magéan, illetve személyi tulajdont képezd munkaeszk8zok tdrsadalmi-
politikai statusara (tulajdonjogi viszonyoknak};

— a gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok jellegének a tarsadalmilag szer-
vezett termelés és tarsult munka, valamint a maganmunka teriiletén.

A Szerb SzK Alkotmanyaban és a tartomanyok alkotmanytérvényében
kifejezésre kell jutnia a SzOvetségi Alkotmanyfliggelékek lényeges elgondo-
lasainak a dolgoz6 és a tarsult munka helyzetérol.

A gazdasag szervezettségének kiilonféle formai és lehet8ségei koziil kiild-
nisen jelentdsek az érdekelt gazdasagi alanyok Onigazgatdé alapjai (megha-
tarozott agazatok, csoportosulasok stb.) és a kamarakban torténd témoriilés.
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A gazdasig szervezettségének mai fokan a gazdasdgi kamarikba valé
tomoriilés elengedhetetlen. A koztarsasagi és tartomanyi torvények keretén
beliill a kamardk megszervezésének és munkajanak szabalyozasa Onigazga-
tasi kérdés. A megszervezés egységes elveit az emlitett térvények meghozatala
alkalméval kellene érvényesiteni.

2. A koztdrsasdg és a tartomdnyok feladatkOre és az egységes piac

A koztarsasagok es autoném tartomanyok gazdasagi funkciéja és fele-
18ssége az egységes jugoszlav piac két osszetevdje. Ennek megszilarditasaban
klilonds szerepe van: az arpolitikanak, az adoérendszernek, a pénziigyi-hitel-
rendszernek, a tarsadalmi-politikai kozosségek pénzellitdsanak és a kompen-
z4lasi rendszernek.

Az el6bbi funkcidk tekintetében a koéztarsasig és a tartomanyok egyiitt-
miik6dése célszerii, ezért a Szerb Szk Alkotmanyaban és a tartomanyi alkot-
méanytorvényekben az egylittmikodés moédjait, a kozds érdekeket rendezni
kell. Egységes megoldasokat lényegében az azonos koztarsasagi és tartomanyi
torvények biztositanak, mig szovetségi szinvonalon az érdekek képviselete a
koztarsasig és az autoném tartoményok joga. A koztirsasdg és a tartoma-
nyok befolyisa a pénzosszegek elosztasa terén és a bovitett jratermelésben
sajat fejlédésiik iranti felelGsségen alapul és a megfelelé kdztarsasagi és tar-
tomanyi szervek tevékenységében valdésul meg,

A Szerb SzK Alkotmanyénak és a tartoményi alkotmanytérvényeknek
kell meghatarozni a karpétlas feltételeit és moédozatait, tekintettel azokra az
esetekre, amikor bizonyos Aagazatok, illetve tevékenységek egyenldtlen hely-
zetbe keriilnek az egységes piaci gazdalkodas keretei kozott. Ugyancsak
meg kell hatarozni a kozOsségvallalas elveit a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
irdnyitdsaban, a népek és nemzetiségek egyenjoglisaganak megvaldsitasaban.

3. A koztdrsasdg és a tartomdnyok gazdasdgi funkcidinak néhdny kérdése

A koztarsasiag és a tartomanyok hataskorébe a gazdasigi funkciéknak
csak egy része tartozik, mert a tarsadalmi-gazdasigi viszonyok terén a funkciék
nagyobb hanyada a tArsult munka részére van fenntartva, és a dolgozok
koézvetlen dontéshozatala altal valdésul meg.

A Koztarsasag és autonéom tartomanyok gazdasagi funkcidéit nem mint
éllami érdeket kell meghatarozni, hanem mint onigazgatdé alapon megszer-
vezett gazdasagot.

Az emlitett funkciék gyakorldsa a KoOztarsasigot és tartomanyokat a
tobbi koztarsasidggal valé egylittmiiktdésre Osztonzi. Az egylittmiikédés a
koztarsasagan beliil is tovabb fejldédik, de a szovetségi, koztarsasigi €&s tar-
toméanyi szervek egyiittmiikédése is fokozddik.

A koztérsasagok és tartomanyok tarsadalmi-gazdasigi fejlédésiiknek a
sajatos utjat szorgalmazzadk, megjeldlve a fejlédés tavlatat és irdnyat. A
koztarsasdgi tarsadalmi tervek, mint e politika alapvetd eszkozei, a fejlesztés
elveinek olyan szintézisét kell, hogy képezzék, amelyekben a tartoményi tar-
sadalmi tervek fontos ©nalld, Onigazgaté alapon meghatarozott Osszetevd ré-
szek.

A tarsadalmi tervezés feladatkorét tekintve, nagyobb lehetiséget kellene
adni a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kozos céljainak megbeszélés utjan tor-
ténd kijellésére és megval6sitasara. A fejlesztési politika egyes teriiletein
kifejezésre jutnak a tarsult munka ké6z6s érdekei mind a koztarsasigban,
mind a tartoményokban. A Szerb SzK Alkotmanyanak és a tartomanyi alkot-
méanytérvényeknek lehet6vé kell tenni a Koztarsasig és a tartomanyok kozos
gazdasagi funkciéinak a megdllapitasat. Ebben kiilonos fontossaggal bir az
egyenjogl dontéshozatal rendszere a Koztarsasag és a tartomanyok kozott. A
Koztarsasag kozos érdekei a koztarsasagi és tartomanyi tervekben jutnak kife-
jezésre. A tarsadalmi tervbdl szarmazd koézos érdekeket a Koztarsasig és a tar-
tomanyok kiilon térvényeikkel biztositjak.
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III. A TARSADALMI-POLITIKAI RENDSZER NEHANY KERDESZ

1. Bevezeté gondolatok

A Szerb SzK Alkotmanyaban meg kell hatarozni az Onigazgatdé viszonyok
fejlédésének iranyvonalat, figyelembe véve a tarsult munka els6dleges sze-
repét a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokban, a dolgozoék elidegenithetetlen jogat,
hogy rendelkezzenek munkajuk eredményével. Ez a jog természetesen csak
kivételesen és meghatarozott feltételek mellett korlatozhaté bizonyos mérték-
ben. Figyelembe kell venni tovabba a kozdsség egyintetii helyzetét, az autoném
tartoméanyok és a Koztarsasag helyzetének és feladatkérének a meghatarozéiséat.
Ennek értelmében a Koéztarsasdg alkotmanyaban az Onigazgatdé tarsadalmi vi-
szonyokat ugy kell fovabbépiteni, hogy meggyorsuljon az etatisztikus elemek
semlegesitése ott, ahol még észlelhetd a jelenlétiik.

A Koztarsasag tarsadalmi-politikai rendszerének tovabbi demokratizilasa
érdekében kiilonleges fontossaggal bir a tisztségvisel6k tarsadalmi és politikai
felel6sségének konkrétabb meghatdrozasa, a nyilvanossig elvének biztositasa,
a népek és nemzetiségek egyenjogusiaginak biztositdsa, a kaderpolitika tovabbi
demokratizalasa, a rotacié elvének tiszteletbentartdsa, a funkciék halmoza-
sdnak mellézése stb.

2. A k6zség a Szerb SzK Onigazgats és dllami felépitésében

Az alkotmanymddositasok masodik fazisanak fontos feladata, hogy a
kozség helyzetét — Gsszhangban az alkotmanyos valtozasokkal — pontosan meg-
hatarozza az alkotményos rendszerben oly médon, hogy megfeleléen érvényre
jusson a dolgozé és a polgAr szerepe.

A Szerb SzK Alkotmanyaban és a tartomanyi alkotménytérvényekben a
kézségnek Ugy kell szerepelnie, mint a dolgozék &s polgirok, a népek és
nemzetiségek ko6zbssége, mint munka-, helyi- és érdekkozoésség.

A Koztdrsasag politikai rendszerében a koézségnek olyan Onigazgaté ko-
z6sségnek kell lennie, amelyben a dolgozék és a polgarok, a népek és nem-
zetiségek Onalléan, szuverén jogaik alapjan jelolik ki a politikai szerveket,
szervezeteket és az Onigazgatd érdekkozdsségeket. Ennek alapjdn a kizség
egyetemes funkcidkkal felruhazott taArsadalmi-politikai kozOsség, amely alkotd
eleme nagyobb tarsadalmi-politikai koézosségeknek, s feladatkorét inkabb az
Onigazgaté megegyezés mint a klasszikus hatalomgyakorlds szempontjai sze-
rint lidssa el. Ez nincs ellentétben a kozség jellegével — mint a Koztarsasag
és a tartomanyok politikai szervezetének eleme —, hanem magan viseli a
politikai szervezet jellegének véaltozisat, és ezzel egyiitt az allam vAltozéasat is.

A tarsadalmi-politikai koOzOsségek pénzelésének rendszerében a kozség
helyzetét az hatarozza meg, hogy a dolgozék maguk rendelkeznek munkéjuk
termékeivel és a kozos sziikségletek pénzellatdsat Onigazgatdé megillapodéassal
rendezik. Ennek kovetkeztében a Koztarsasagban és az autoném tartomé-
nyokban is az eszk0zOk lényeges decentralizicidjara keriil sor, nem zarva
ki a lehetdséget, hogy koézos érdek alapjan bizonyos esetekben az eszkdzdk

leges Onallésagat a pénzelldtas terén.

A kozség jogszabalyzasi feladatkdrében az alabbi megoldésok lehetségesek:

— bizonyos viszonyokat a kozség csak a torvényes meghatalmazasok alap-
jan szabélyozna;

— meghatarozott jogktrben t6rvény éallapitand meg az alapelveket, ame-
lyek szerint a ki6zség meghozni elbirasait;

— egyéb tarsadalmi viszonyok rendezése terén a kozség 06nillé volna.

A koztarsasagi és tartomény: alkotmanyos rendelkezéseknek megfeleld
moédon kell meghatérozni a helyi kozosségek feladatkorét és helyzetét onigaz-
gat6 és politikai rendszeriinkben. A koztarsasdgi és tartoményi torvényeknek,
valamint a koOzségi statitumoknak a helyi k&zosségek helyzetét részletesen
kell szabAlyozni. Biztositani kell a helyi kozOsségek Onigazgaté tovabbfej-
lesztését, figyelembe véve a szociolégiai €s gazdasdgi struktara valtozatos-
sigit és a kiilonbségeket a falusi és az ipari kézpontokban levd helyi ko-
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zbsségek tevékenykedése kozott. A sziikséges lalkotmanyos rendelkezésnek
biztositania kell a helyi kozOsségek — az Onigazgatas terileti formai — erd-
teljes és sokoldald fejlddését, kizadrva a tarsadalmi-politikai kozosségekkel
valé azonositas lehet8ségét.

A helyi kozosségek anyagi helyzetének javitdsa és pénzelése elvi sikon
pénziigyi Onellatissal oldédna meg. A tarsadalmi tevékenység érdekkizosségei
(mivel6dés, kultara, egészségiigy stb.) lehetévé tették a szolgédltatasok igény-
161 és mevezett teriileteken dolgozok érdekeinek megfeleldbb Osszehangolédsat.
A koztarsasigi és tartomanyi alkotményos megoldasoknak kell a tovabbfej-
16dést megalapozniok, elkeriilve a sziikkOrii bezarkozis lehetlségét, meégpedig
a képviselGtestiiletek valasztott kiildotti rendszerének megszervezése, az on-
igazgatd megallapodas szerinti pénzelés, valamint a tarsult munka megfe-
1elébb képviselete alapjan az emlitett érdekkozdsségekben.

A kozségek Onigazgaté elveken nyugvd egyittmiikédése egyattal iovabbi
“ejlodéslik feltétele. Az Onigazgatas ilyen megszervezése a Szerb SzK dsszetet
helsé felépitését és a tartomanyok sajatsagos helyzetét titkrozik. A Koztar
sasdgi és tartomanyi alkotmanyos megoldasoknak serkentenitk kell a kozsé-
gek egylittm(ikodését, lehetfséget adva a kozségek bizonyos funkcidinak
gyakorlasara a kozségek kozotti kOzOsségek — és egymas kozotti — egyuttmii-
kodésében. A Koztirsasdg Alkotmanyaban é€s a tartomanyi alkotmanytérvé-
nyekben kiiloén figyelmet kell szentelni a koézségek és a nagyobb tarsadalmi-
politikai kézosségek (koztarsasdgok és tartomanyok) viszonyanak, tekintettel
arra, hogy a kOzség ezeknek az alkotd része és alapveté tarsadalmi-politikai
kozosség, amelynek befolydsa a nagyobb tarsadalmi-politikai kézosségekben a
képviseld-testiiletek és szervek, a delegalt képvisel6k Aaltal valosul meg. A
kozségnek jelent6sebb szerepe lesz a nagyobb tarsadalmi-politikai k6z8s-
ségek politikdjanak iranyitasaban, a funkciék megallapitdsaban és gyakor-
lasaban.

3. A képvuisel6hdzi rendszer néhdny elvi kérdése

Onigazgaté rendszeriinkben a tarsadalmi-politikai koézdsségek képvisels-
testiiletei képezik a legfomtosabb szerveket, mert ezekben valosul meg az &n-
igazgaté6 megéallapodasok folyamata és az érdekek Osszeegyeztetése, melyek
altal a munkasosztaly politikai hatalma valosul meg. A képviselStestiiletek
dontései a megfeleld tarsadalmi-politikai kbzbsség 6nigazgaté alanyainak kozds
érdekkorét szolgaljak.

Az eddig szerzett tapasztalatok alapjan a tarsadalmi-politikai kozos-
ségek képviselo-testiileteinek megszervezésében, az 6nigazgaté bazis és a kép-
visel6-testiiletek szorosabb kapcsolatat kell szorgalmazni és felillvizsgalni a
képviselo-testiiletek kikiildott képviseleti rendszerének kiépitését. A képvi-
sel6-testiiletek (kdzségi, tartoményi, koztarsasigi) dontéshozatalanak £6 jellem-
vondsa a megegyezés, valamint a demoKratikus Onigazgaté érdek Osszeegyez-
tetése.

Koztarsasagi és tartomanyi alkotményos rendelkezésekkel, kozségi sta-
tatumokkal kell meghatirozni a képv1selo-testuletek politikai-végrehajt6, koz-
igazgatasi és mas szervek feladatkorének és szervezésének lényeges kérdéseit.
Feliil kellene vizsgilni a kozségi képvisel§-testiilet elndkségének intézményét
is. A Koztarsasagi Képvisel6hdz Elndkségének funkcioi kapesan ki kell emelni
azt, hogy a Szovetsegl Alkotmémyfuggelekek szerint a ko6ztArsasidgok és tar-
toményok egyenjoglian és filiggetleniil vesznek részt a dontéshozatalban, az
egységes allaspontok és vélemények kialakitasit pedig o6nigazgatéd megélla-
podassal kell biztositani.

A Szerb SzK Alkotméanya és a tartoméanyok alkotménytorvenyel lehe-
téséget kell, hogy adjanak a kozségek, a tartoményok és a Koztarsasig kép-
viseld-testiiletei, valamint a térsult munka Onigazgat6 testiiletei, érdekké-
z0sségel és tarsadalmi-politikai szervezetei kozott a széleskoril egyuttm(ikodésre

Ojvidék, 1971. oktéber 15.
Vajdasag SzAT Képviseldhaza 8sszes
tandcsainak alkotményjogi kérdések-
kel foglalkoz6 k6zds bizottsaga
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