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AZ ALKOTMANYMODOSITAS KONCEPCIOJANAK
ALAPVETO KERDESEI A SZERB SZOCIALISTA
KOZTARSASAGBAN

A POLITIKAI HELYZET FOLYTONOSSAGA

A Szerb SzK alkotmanyos berendezése és tarsadalmi-politikai
rendszere jelentds valtozasok el6tt all. A globalis szocialista 6nigaz-
gatasu kozosség Osszetettségébdl és a benne megvalodsitott demokra-
tikus és Onigazgatasi fejlédésbdl kiindulva ra kell mutatni néhéany, a
jelenlegi politikai helyzet szempontjaboél fontos mozzanatra.

Valamennyi féderalis egység és a foderalizmus elemei eddig is a
maguk integritasat fejlesztették, és a jovOben is azt teszik, nem a
sajat rendszeriik szeparaci6ja utjan, hanem egy elasztikus, Osszetett
és széleskorii kooperacié keretében, amely biztositja a funkcionalis
integritast és a megfelel§ részvételt a hatarozathozatalban, valamint
a konkrét globalis tarsadalom politikajanak megvalositasaban.

A mi jugoszlav gyakorlatunkban, a Szerb SzK 4j Alkotmanyé-
nak és a Vajdasagi SzAT Alkotmanytérvényének a meghozatalara
vonatkoz6 el6késziiletek idején nem az allami struktiGra, valamint a
féderalizmus egyes elemeinek és a foderalizmus egységeinek megha-
tarozott kotelezettségét hozzuk létre, hanem egy 0j gyakorlatot, mert
az Osszetettebb Onigazgatasi elveken alapuld szervezés megvaldsita-
sanak szakaszaban vagyunk. Ez kell, hogy a kiindul6é pont legyen az
alapvetd tervezési-jogszabalyi okmanyok tartalmanak, terjedelmének
és jellegének meghatirozasaban egy tartomany, mint a féderalizmus
elismert posztulatuma és egy koéztarsasidg, mint féderalis egység sza-
mara.

Magat a foderalizmust nem lehet, és nem is kell kiegyenliteni a
demokraciaval. A féderalizmusnak éppen az 6nigazgatas nyajt Gj le-
het6ségeket, és az allami-jogi, valamint politikai struktarak politi-
kai alkalmazisabdl az egyiittmiikédés aktiv mechanizmusat alakitja
ki, amelynek az Ujonnan kiépitett demokratikus kozosség hathatos
ténykedését kell eredményeznie. Ebben a pillanatban igazoltnak 1at-
szik felhivni a figyelmet magara a foderalizmus fejlédésére is. Mint
ahogyan a foderalizmus evoluciéja a demokracia evolucidjat jelent-
heti, és kell is, hogy jelentse, ugyanugy a fdderalizmus iligyetleniil,
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félig és kovetkezetleniil megvaldsitoit evolucidja a demokracia elfer-
diilését és hanyatlasat eredményezheti.

Ezekbdl, a tarsadalomtudomanyok altal igazolt tényekbél kiin-
dulva, felmérhetjik azt a nagyfoku feleldsséget, amely objektive fel-
vetddik, amikor hozzafogunk a Vajdasagi SzAT 0j Alkotmanytérve-
nyének és a Szerb SzK uj Alkotmanyanak a kidolgozasihoz. Ez a
felel6sség vilagosan kifejezésre jut a szovetségi alkotmanyfiiggelé-
kekben is.

Felelsségrol és lehetSségrol van szé, annal is inkabb, mert tar-
sadalmi-politikai rendszeriink széleskor(i lehet8ségeket nyajt a fode-
ralizmus, valamint a demokracia tovabbi fejlédéséhez, és ezeket a
lehetdségeket ki kell hasznalnunk az elSttiink allé alkotmanymoédo-
sitasok folyaman. Tartalmilag ezek a valtozasok tobbszoros kovetkez-
ménnyel jarnak, s bar az alkotmanyos funkcidkkal nem teremtiink
politikat és ideologiat, az alkotmanyok az elfzetes ideoldgiai és poli-
tikai konfrontaciébdl erednek.

A SZOVETSEGI ALKOTMANYFUGGELEKEK
ES A VAJDASAG SZAT HELYZETE

Jugoszlavia legutobbi, 1963-as Alkotmanyanak meghozatala 6ta
a mai napig, a Vajdasig SzAT alkotmanyjogi helyzetének elméleti
megyvilagitasaban, alkotmanyos szabalyozisaban és tényleges valora
valtasdban nagyon jelentds eredmények sziilettek. Ha a Szdvetségi
Alkotmanynak a most mar érvényét vesztett 111. és 112. szakasza
rendelkezéseibdl indulunk ki, és figyelembe vessziik a tartomanynak
a ma mar meghaladott alapokmanyi és funkcionalis meghatarozasat,
akkor megallapithatjuk, hogy kiilénosen az 1968-as alkotmanymaédo-
sitds a tartomanynak, mint a szélesebb kor{i tArsadalmi-politikai ko-
z6sségnek a tovabbi affirmalodasat jelentette, és lehetévé tette al-
kotmanyjogi helyzetének zavartalan kialakulasat.

A szovetségi alkotmanyfiiggelékek elfogadasaval véget ért a ju-
goszlav szocialista kozosség tarsadalmi-gazdasagi és politikai fejls-
dése szempontjabdl sok mindenben jelentés szakasza. Ugyanakkor a
népek és nemzetiségek egyenjogisagénak, valamint a dolgozék és
polgarok kozvetlen dontésjoganak intenzivebb kifejezésre juttatasa
altal lehetdvé valt a tarsadalmi viszonyok tovabbi kiépitése a szocia-
lista koztarsasagokban és autoném tartomanyokban.

Az Gj alkotmanyfliggelékek szerint a tartomany autoném, szo-
cialista, demokratikus, Onigazgatasu tarsadalmi-politikai kozdsség,
amelyben a dolgozdk, a népek és nemzetiségek megvaldsitjak szuve-
rén jogaikat. Ez azt jelenti, hogy a tartomanyt a Szovetségi Alkot-
manyban elfoglalt j helyzete szélesebb tarsadalmi-politikai jelleg-
gel ruhazza fel, és ezzel az Osszetett kozGsségben a tartomany a f6-
deralizmus alkot6 elemeként jut kifejezésre. Ebbol kifolydlag a tar-
tomany tovabbi tarsadalmi-politikai és Onigazgatasi fejlodése elsé-
sorban azoknak a vAltozasoknak a folytatasat jelenti, amelyek szo-
vetségi szinten kezdddtek el. A tartomanynak a globalis jugoszlav
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kozbsség alapvetd tervezeti-jogszabalyi okmanyokban elfoglalt hely-
zete .sziikségessé teszi a Szerb SzK Alkotmanyanak és a Vajdasag
SzAT Alkotméanytorvényének alaposabb modositasat.

Az alkotmanyfiiggelékek szerint a tartomany térvényekkel és
mas jogszabalyokkal onalléan rendezi a tarsadalmi viszonyokat, az
oktatas, a miivel6dés, a tudomanyok, az egészségligy, a szocialis po-
litika, a lakéasgazdalkodis, a kdozmivesités, a tarsadalmi tervezés, az
aruforgalom, a kozlekedés, a honvédelem, a kozbiztonsag terén, és
egyéb olyan teriileteken, amelyeken a Szoveiségi Alkotmany szerint
a szocialista koztarsasigot megilleté hataskorrel, altalanos és alap-
térvénnyel rendezi a viszonyokat.

Ezaltal a koztarsasag, valamint a tartomany helyzete és fe-
lel8ssége szempontjabodl jelentds valtozasok torténnek, és ugyanak-
kor boviil tarsadalmi-gazdasagi, politikai, szocialis és egyéb funkcio-
ja, hataskore és tartalma.

Tarsadalmunk haladé erdinek politikai megallapodasa régzitve
van az alkotmanyfiiggelékekben is, és ennek eszmei-politikai alapjai
a JKSz I. konferencidjanak, a KSz szerbiai III. konferenciajanak, a
JKSz Elnéksége XVII. iilésének, a jugoszlav dnigazgatok II. kong-
resszusanak okmanyaiban, valamint a VDNSzSz tartoményi valaszt-
manya legutébbi iilésének hatarozataiban talalhaték meg.

A VAJDASAG SZAT HELYZETE
A SZERB SZK ALTALANOS TARSADALMI STRUKTURAJABAN

Tarsadalmunk haladd er6inek eszmei-politikai allasfoglalasa és
a szbvetségi alkotmanyfiiggelékekben elfogadott megoldasok alapul
szolgalnak az (j Koztarsasagi Alkotmany kidolgozasahoz, és benne a
tartomany 1Uj helyzetnének a meghatirozasdhoz. A tartomany 1j
helyzete ugyanakkor globalis fejlédésének elméleti és politikai fel-
tétele, és a tarsadalmi viszonyok meghatarozasanak platformja, ame-
lyeket koztarsasagi szinten és a Vajdasadg SzAT Alkotmanytorvényé-
ben egységesen lehet szabalyozni.

A Szerb SzK Alkotmanyéanak vazat tartalmi szempontb6l multi-
dimenzionalis szocialis és mas relaciok tekintetében az egységes 6n-
igazgatasu termelési viszonyoknak, a dolgozok és a tarsult munka
szervezeteinek egységes és alkotmannyal védett helyzetének és a
kozségek helyzetérodl szolo egységes elveknek kell alkotni. Ebbél ered
a tartomany politikai egysége a koztarsasag keretén beliil, és ketto-
jik kohézios megszervezése a jugoszlav Onigazgatisu szocialista fo-
deracié kotelékében. Ezek az elvek kifejezik a koztarsasagnak, mint
a kiilonféle népek €s nemzetiségek tagjaibol allo, egyenjogu Onigaz-
gatdk szociologiailag realisabban kifejezésre jut6, 6nigazgatasa ko-
z0sségének egységét. A sajat és az egész szocialista, Onigazgatasu
kozosség fejlodésével Osszhangban, az ilyen egység megval6sitasa a
koztarsasag és a tartomany elstdleges funkcidjanak kell lennie.

Abbdl a ténybdl kiindulva, hogy Szerbia dolgozdinak kozds ér-
dekei vannak, az Alkotmanyban és az Alkotmanytdérvényben meg
kell hatdrozni mindazokat a tényezéket, amelyek kifejezik az ilyen
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érdekeket. Az igy meghatarozott kozos érdekek keretében a koéztar-
sasag és a tartomany a maga terlileti funkcionalis illetékességében
térvénnyel és mas jogszabalyokkal rendelkezik, s biztositja az alkot-
ményos elvek kovetkezetes megvalositasat. A koéztarsasig gazdasagi
és politikai fejlédésének kérdéseit illet6en azonban — tekintet nélkiil
a szélesebb tarsadalmi-politikai kozosségek Onallosagira — sziikség
van az érdekek el6zetes Osszeegyeztetésére, és kozos vagy hasonld
megoldasok keresésére.

Koztarsasagi szinten torténé kozos ligyek meghatirozasaban
gondot kell forditani két feltevésre: el8szor, hogy a kozds érdekek
az egész koztarsasig dolgozdinak akaratat és ontudatat tiikrozzék,
hogy bizonyos ligyeket kozbsen intézzenek; masodszor, hogy a kor-
szerQ gazdasagi és altalanos tarsadalmi életet mindinkabb hassa at a
szoros egymaskozti kapesolat, a tarsult munka alapszervezeteinek, a
gazdasagi 4agazatoknak és teriileteknek egymaskozti Osszefiiggése.
Azonkiviil a k6z6s ligyek mellett a k6zds funkciok meghatarozasaban
a koztarsasagnak és a tartomanynak abbdl a tényb6l kell kiindulnia,
hogy a tarsult munka a bdvitett tjratermelésnek a hordezoéja, hogy
a jovedelmet a tarsult munka alapszervezeteiben valésitjak meg és
osztjak el, és hogy az Onigazgat6i dontésen kiviil nem johet létre a
jovedelem elidegenitésének semmilyen formaja. Habar kozés ligybél
joval tdbb lesz, mint a meghatarozott funkciobodl, fontos, hogy mind-
ezeket az érdekeket, eszkdzoket és jogokat egyenjoguan tarsitsak,
mégpedig tarsadalmi megbeszélés és az 6nigazgatoi megallapodas ré-
vén, és nem adminisztrativ modszerekkel.

A VAJDASAG SZAT ALKOTMANYTORVENYENEK
MODOSITASAHOZ VALO HOZZAALLAS

Az alkotmanyfiiggelékek elfogadisa utan jelent8s valtozasoknak
kell bekovetkezni a tartomany Alkotmanytérvényében. El6szor is az
Alkotmanytdrvénnyel kell tovabbfejleszteni a tartomanynak, mint
szélesebb korti tarsadalmi-politikai kozdésségnek alkotmanyos megfo-
galmazasat. Ez az Alkotmanytérvénynek az alabbi alapokon vald
megfogalmazisat feltételezi: hogy biztositja a tarsult munka kozvet-
len hatasat a tarsadalmi-politikai szervezetek minden formajara,
hogy gyakorlatilag a tartomany intézményes és politikai struktaraija
szervezetileg magabol a bazisbdl néjjon ki, ami az eddiginél nagyobb
mértékben kell, hogy biztositsa a tarsult munka dolgozdinak és a
polgaroknak a tartomany konkrét és Osszesitett politikajara valéd
tarsadalmi hatasat, a tartoméany olyan Onigazgat6i helyzetének a ki-
épitésében, amely lehet§vé teszi a tartomanynak, mint a szociolégiai
értelemben vett kozosségnek tovabbi affirmalodasat, s ennek alkotd
elemeit a dolgozé emberek, a valoban egyenjogl népek és nemzeti-
ségek tagjai alkotnak; hogy feltételeket teremt a dolgozok érdekeinek
az Onigazgatasi megegyezésen és tarsadalmi megallapodason alapuld
tarsitasdhoz, valamint a dolgozdk személyi és k6zbs sziikségleteinek
a kolcsondsségén, szolidaritdson alapuld, Onigazgatasi érdekkozossé-
gek utjan torténd kielégitésére. Az Onigazgatasi és demokratikus fej-
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16dés folyamatossiga megkivinja még a kozségek, mint tarsadalmi-
politikai kozdsségek tovabbi és sokoldalu fejlédéséhez, azoknak 6n-
igazgatasa, szocialista kommunava valo atalakitasahoz a sziikséges
feltételek megteremtését. Es végiil, az Alkotmanytérvénynek teljes
mértékben tiikréznie kell a Szerb SzK magasfoku allami és politika:
egységét, amelynek keretében Vajdasdgnak meghatarozott 6nallo-
saga van.

Az egész kérdéskomplexumbol, amelyet az Alkotmanytorvény-
nek kell szabalyoznia, valamivel részletesebben foglalkozunk a tar-
toméany fontosabb politikai funkcidival.

A tartominy Onigazgatasi és politikai megszervezésének a tar-
sadalmi bazisb6l kell kiindulnia. Ilyen értelemben az 6nigazgatasnak
a tarsadalmi szervezés Gsszetett rendszerévé kell valnia. A politikai
szervezés teriiletén feltételeket kell teremteni a politikai-képviseleti
demokréacia felilmulasahoz és a dolgozok részér6l valdé dontés de-
mokratikus formainak érvényesitéséhez a tarsadalmi élet és fejlédés
minden kérdésében. Az ilyen {feltételeket kiilénféle modon lehet
megvaldsitani: a tarsadalmi megallapodas széleskorii lehet&ségének
megteremtésével, a dolgozék és a polgarok onszervezésének felélén-
kitésével és a tarsadalmi viszonyok 0nallé szabalyozasaval, a tarsa-
dalmi szolgalatok anyagi alapjanak radikalis deetatizalasaval és a
delegaci6s rendszerrel, mint az 6nigazgatasi dontés funkcidjaval.

Kiilon kérdést képez a szkupstinai rendszer helyzete a tarto-
manyban. A fejlett Onigazgatasi rendszer feltételezi, hogy az elséd-
leges Onigazgatasi kozosségekben a dolgozok és polgarok Onigazga-
tasi jogként végezzék e kozosségek belst és kiilsé viszonyainak sza-
balyzasi funkcidjat. Ily mdédon az Onigazgatasi k6z6sségek bels6 kér-
déseinek és egymaskozti viszonyanak, valamint az A&ltaldnos tarsa-
dalmi kérdéseknek megoldasa az 6nigazgatasi alapokon nyugvd, egy-
séges tarsadalmi dontés jellegét foglalja magaba. Az altalanos tarsa-
dalmi kérdésekrdl, mint kozos problémakrdl, kozésen hataroz minden
Onigazgatasi munka-, helyi-, érdek- és tarsadalmi-politikai kodzos-
ség. Ebben van a politikai déntés lényege, és ezt kell megvalésitania
a szkupstinai rendszernek. A politikai dontés ilyen rendszerébe a
dolgozdk és a polgarok, mint egyedek, nem tudnak hathatésan be-
kapcsolodni, csak ha a munka és a tarsadalmi élet dnigazgatasi for-
maiba tarsulnak. Az altalanos politikai dontésben a dolgozdk és a
polgarok csak ugy vehetnek részt, ha az Onigazgatasi tarsulas for-
maiban tevékenykednek.

A tartomanyban a politikai dontésnek a kozséghdl és az elsdd-
leges Onigazgatasi kozosségekbdl kell kiindulnia. Ezeknek a kozossé-
geknek a joga és kotelessége, hogy azokat a problémakat is megtar-
gyaljak, amelyeket a szélesebb korii tarsadalmi-politikai kozésségek
(a tartomany, a koztarsasdg és a szovetség) szintjén is meg kell tar-
gyalni, hogy azokkal kapcsolatban kialakitsak allaspontjukat. A kom-
muna ténykedése mellett a kozségek, mint a kozosségek allaspontja-
nak a politikai szintézisét is végzik. Amennyiben a tartomany érde-
kérél van szo, végleges dontést a kozségek és a tarsult munka tarto-
manyi szintli delegacidja hoz.
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A tarsadalmi-politikai kézdsségek szkupstinaja megalakitasanak,
valamint a szkupstindk és az Gnigazgatasi bazisok ko6zotti kézvetlen
kapcsolatok létrehozéasara irdnyuld torekvések a viszonyoknak dele-
gatusi elveken alapuld, mingségileg masmilyen rendszerét kovetelik.
Igy a megbeszélések és megallapodasok, valamint az érdekek demo-
kratikus Osszehangoldsa a dontések jellegzetes modszerévé valnak
mind a kozségi szkupstindkban, mind pedig a Tartomanyi Képviseld-
hazban.

A szkupstindk szervezésének és miikédésének lényeges kérdéseit
nemcsak a Koztarsasagi Alkotmanyban és az Alkotmanytdrvényben,
hanem a kozségek statitumaban is meg kell hatarozni. Ugyanakkor
ezekkel az okményokkal szélesebb alapokra kell helyezni nemcsak a
tarsadalmi-politikai kozosségek szkupstinainak, hanem az &nigazga-
tasi tarsulasoknak, érdekkozosségeknek és a tarsadalmi-politikai szer-
vezeteknek az egyiittmiikodését is. Ezaltal a szkupstindk mind job-
ban elveszitik hatalmi jellegiiket és mindinkabb Onigazgatasi testii-
letté, az Onigazgatasi rendszer helyettesithetetlen integraciés forma-
java valnak.

A tartomany térvényhozasi illetékessége jelentGsen boviil. Meg-
valtoznak a szOvetségi és koztarsasagi torvényhozas kozti viszonyok.
A Koztarsasagi Alkotmannyal és az Alkotmanytérvénnyel kell meg-
hatarozni a koztarsasagi és a tartomanyi térvényhozas terjedelmét és
hataskorét. Habar a tartomany térvényhozasi meghatalmazasa a sz6-
vetségi alkotmanyfliggelékekbdl ered, elméletileg és a valdéségban
mégis elejét kell venni a szivetségi és kiztarsasagi torvényhozas kor-
latoz6 hatasanak, mert ez a meghatalmazis a tartomany dolgozéinak
szuverén jogain alapul.

Az Alkotmanytorvényben kiilén helyet kell biztositani az alkot-
manyossag, a térvényesség, a munka nyilvanossiga és a feleldsség
elvének. A tartomany helyzetéb6l és torvenyhozasi meghatalmazasa-
bdl kiindulva, kiloén figyelmet kell forditani az alkotmanyossag és
térvényesség elvének. Ezzel parhuzamosan le kell fektetni az 6nigaz-
gatasi és koztisztségviselok személyi és kollektiv feleldsségét szabaly-
z6 rendszer alapjait.

A jugoszlav kozosség politikai szervezésének uj feltételei kozott
novekszik a tartomany szerepe a nemzetkoézi viszonyok szférajaban
is. A szOvetségi alkotmanyfiiggelékek szerint a tartomany jovaha-
gyasat adja az érdekeit érint6 nemzetkozi szerzédésekre, részt vesz a
veliik kapcsolatos politika kialakitasaban, és felelds érte. Ebbd&l kifo-
ly6lag az Alkotmanytdérvénynek pontosan meg kell hatiroznia a tar-
tomany jogait és kotelességeit a nemzetkodzi viszonyok tekintetében,
valamint a nemzetkozi szerzfdésekre adandé jovahagyas eljarasi
moédjat és annak szerveit illet6en.

A nemzeti jogok minél teljesebb megvaldsitasa érdekében meg
kell hatirozni a tartomany kotelességét — els@sorban a pozitiv
megoldasokbodl és az eddigi gyakorlatb6l kiindulva kell biztosilani az
anyagi és minden mas szikséges alapfeltételeket a népek és nemze-
tiségek egyenjogusagarol hirdetett elvek teljesebb megvaldsitasdhoz.

A tartomany politikai illetékességének szférajat kiegészitve,
hangsuilyoznunk kell, hogy az Alkotmanytérvényben kifejezésre kell
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juttatni a tartomanynak a honvédelem terén levd jogait és koteles-
ségeit. E funkci6é kiindulépontjaként mindenképpen el kell fogadni
az altalanos honvédelem elveit, kiilonos tekintettel a tartomanyra,
mint az ligyek intéz6jére, a honvédelmi el6késziiletek szervezdjére,
kivéve azokat az ligyeket, amelyek a szovetség hataskoérében ma-
radnak.

A KOZSEG ALKOTMANYJOGI MEGHATAROZASA

Az Alkotmanytorvényben megfelelé moédon kell biztositani a
kozségek tovabbi Onigazgatasi fejlodését, hogy azok Vajdasag objek-
tiv feltételeivel, sziikségleteivel és anyagi lehetGségeivel 6sszhang-
ban minél teljesebben kifejlédhessenek.

A végleges megfogalmazasra valo tekintet nélkiill mar most iga-
zoltnak latszik felhivni a figyelmet arra, hogy az Alkotmanytorvény
e részének tartalmaznia kell a kovetkezd kérdéseket: meg kell hata-
rozni a kozségek kozotti egylittmiikddés tovabbfejlédésének alapjait,
a kozségek és a tartomany egyittmiikodésérsl szolé rendelkezéseket,
a népek és a nemzetiségek jogainak biztositasdhoz sziikséges feltéte-
leket a kozségben, a helyi kozosségek eddigi fejlettségi fokanak, és
tovabbi érvényesiilési tavlatanak definicidjat. Ezek azok a specifikus
kérdések, amelyek az eddig gyakran hangsulyozott valamennyi alta-
lanos jugoszlav problémaval egyiitt a kdzségek helyzetének 4j, alkot-
manyjogi hataskorét alkotjak.

E kérdések szabalyozasakor figyelembe kell venni azt, hogy a
kozségeknek a koztarsasagban elvileg azonos helyzetiik van. Amilyen
mértékben azonban a pozitiv jogi lehetéségek megengedik és a konk-
rét feltételek megkivanjak, definialni kellene a tartomany székvaro-
sanak helyzetét is. Habar ez a kérdés kimerit6 elemzést igényel, ez
alkalommal csak megjegyezziik, hogy a varosnak (altalaban), illetve
Ujvidék kozségnek (konkrétan) a funkcidja nem azonos a tartomany
barmelyik mas kézségével, illetve varosaval. E problémara egyébként
utalnak a koztarsasagok févarosai (és nemcsak azok), ezért igazolt-
nak tlinik, hogy a tartomany székvarosa ezen a téren a tobbihez
megkozelitéen hasonldva valjon.

PRIKAZ
OSNOVNA PITANJA KONCEPTA USTAVNIH PROMENA U SR SRBIJI

Ustavno uredenje SR Srbije i njen drudtveno-politi¢ki sistem, posle usva-
janja ustavnih amandmana, nalaze se pred znadajnim promenama. Ove pro-
mene znale, pre svega, dalju afirmaciju Pokrajine kao §ire drudtveno-polititke
zajednice, i omoguéavaju mnesmetanu dogradnju njenog ustavno-pravnog po-
lozaja i u Ustavu SR Srbije i u Ustavnom zakonu SAP Vojvodine. Novim
ustavnim amandmanima Pokrajinag je izraZena kao autonomna, socijalistika,
demokratska, samoupravna dru$tveno-politi¢ka zajednica u kojoj radni ljudi,
narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava. Ovakav poloZaj Pokra-
jine, kao priznatog konstitutivnog elementa jugoslovenske federativne za-
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jednice, mora biti polazna osnova u koncipiranju novog Ustava Srbije. U
predstojeéem radu na donofenju novog Ustavnog zakona Pokrajine, sve spe-
cifiénosti Pokrajine kao autonomnog elementa federacije, treba da budu na
odreden naéin ugradene u njegovu koncepciju i sadrZaj. To zna¢i da u Ustav-
nom zakonu treba razraditi ve¢ afirmisanu samostalnost Vojvodine u zako-
nodavnoj, sudskoj i upravnoj funkeciji, uz istovremeno jasno izrazavanje viso-
kog stepena drzavnog i politi¢kog jedinstva SR Srbije u celini. Polazeéi od
specifitnosti vojvodanskog podruéja, u cilju potpunijeg ostvarivanja nacio-
nalnih prava, Ustavnim zakonom treba preciznije obezbediti materijalne i
druge preduslove za potpunije ostvarivanje proklamovanog nadela ravnoprav-
nosti naroda i narodnosti.

A SURVEY

THE BASIC QUESTIONS INVOLVED IN THE CONCEPT OF
CONSTITUTIONAL CHANGES IN THE SOCIALIST
REPUBLIC OF SERBIA

Since the implementation of the Federal Constitutional Amendments, the
constitutional organisation and socio-political system of S.R. Serbia are faced
with significant changes. These changes will mean, above all, wider affirmation
of the Province as a larger socio-political community and will enable its legal
and constitutional status to be extended without hinderance both in the Consti-
tution of S. R. Serbia and in the Constitutional legislation of the Autonomous
Socialist Province of Vojvodina. Under the new constitutional amendments
the Province is defined as an autonomous, socialist, democratic, self-governing
socio-political community in which the working people, the nations and na-
tionalities create their own sovereign authority. This concept of the Province's
position as an acknowledged constituent element of the Yugoslav Federal
Community must be an intial basis for the conceplion of the new Serbian
Constitution. In the forthcoming work connected with the introduction of the
new Provincial Constitutional Legislation all details concerning the Province
as an autonomous element of the Federation will have to be specifically in-
corporated into the conception and content of this document. This means that
it will be necessary, in the Constitutional Legislation, to work over the already
affirmed independence of Vojvodina in its legislatory, juridical and admini-
strative function while at the same time clearly expressing the high degree of
state and politic unity of S. R. Serbia in the whole. Aiming towards the
fuller establishment of national rights, the Constitutional Legislation, which
will begin with the individual features of the Vojvodina area, should serve
to ensure more specifically the material and other preconditions required for
the fuller realisation of the already proclaimed principles concerning the equa-
lity of rights among the nations and nationalities.
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