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A jugoszldv foderalizmus irdnti érdekl8dés nem 1j keletd az orszigban,
de kiilf5lddn sem. Kdnnyen ki lehet mutatni, hogy az 1974-es alkotminy
meghozatala utin ugrésszerlen megnStt a vele foglalkozé tanulminyok,
kutatdsok szdma. Ez érthetd is, hisz a most megvaldsulé alkotméinyos mo-
dell szerkezeti f6lépitését s belsé alapjainak egységességét tekintve eddig
nem tapasztalt mértékben hangolta Ossze s vezette kdvetkezetesen végig
a f6deralizmus és az Onigazgatds eszméjét. Igy tehdr vizsgilata, figyelembe
véve az elmilt néhiny év tapasztalatait is, szdmos olyan témit kinil,
mellyel kapcsolatban nemzetkdzi viszonylatban is djat lehet mondani.

Gjorgji J. Caca nagytanulminya egy viszonylag szlik problémakor fel-
dolgozdsira vallalkozik. Igy az egyik elsé olyan részkutatis, mely nem
tirgyalja a foderalizmus egész kérdéskomplexumét, hanem megmarad a
foderalis egységek funkcibinak, valamint a féderdcié alkotminyjogi és
politolégiai jellegzetességeinek vizsgilatinil. Attekinti az 4ltaldnos tudo-
manyos eredményeket is, de figyelmét a jugoszldv modellre dsszpontositja.

Ahogy konyvének cimében is hangsilyozza, a szerz8 csakis a koztar-
sasdgok szerepének és funkciéjinak meghatdrozdsira szoritkozik. Ezt
azzal indokolja, hogy a szocialista autoném tartoményok jellegzetes ele-
mei a foderalizmusnak, s elég, ha egyes fejezetekben a legfontosabb viszo-
nyokkal kapcsolatban kiemeli a k&ztirsasigokkal azonos vagy hasonld
helyzetiiket. ‘

»A foderalizmus fejl6dése — mondja a szerz6 — allandé figyelmet és
tanulminyozdst igényel. S ez kiilondsen érvényes a jugoszliv foderaliz-
musra, melyben dinamikus fejl8dés és nagy véltozékonysig tapasztalhatd.”

A konyv elsé része Attekinti a foderalizmus fogalminak fejlédését, a
kiilonféle meghatirozisokat, a foderalizmus megjelenési formdit, s végiil
részletesen sz6l a foderilis egységek helyzetér8l és szerepérSl, valamint
a foderdcié belsé viszonyairdl. A tanulminynak ez a része bOvelkedik
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eredeti gondolatokban, s ha a kovetkeztetésekhez vezetd Ut és mébdszerek
tekintetében vannak is vitathaté megolddsai, a legtobb megéllapitdsa
taldlénak tlnik, s tovabbi kutatdsra serkent.

Igy példiul a szerzd véleménye szerint a foderslis egységeknek. mint
a foderacié alkotdelemeinek helyzetér alapvetden a kozottuk levd egyen-
18ség hatdrozza meg. ,,A foderdlis egységek egyenjoglisiga — irja —
elengedhetetlen feltétele minden fodericidnak, nemcsak a bels8 politikai
szildrdsig miatt, hanem a gazdasigi fejl8dés és kiilonSsen az unitarisztikus
tendencidk, valamint némely egység klvételezettségének megakadilyozdsa
céljabél is.”

Ez az egyenl8ség tobb rétl jelenség. Nemcsak politikailag s az alkot-
minyos intézményrendszerben fejez8dik ki, hanem a fejl8dés anyagi alap-
jainak kozds és egyenrangl megteremtésében is. Az utébbival kapcso-
latban két kérdéscsoport var megoldisra a legtdbb fédericidban. Az elsd
a fodericié mint egész ardnyos gazdasigi fejlédését, a misodik pedig a
fodericid, illetve a foderdlis egységek gazdasiginak jellegét érinti.

Ardnyos fejl8désr8l csak akkor beszélhetiink, ha a fiderdcidn- beliil
biztositjdk a kevésbé fejlett egységek gyorsabb haladdsit. Az alkalmazott
médszerekben lehetnek eltérések, de a lényeg az, hogy megnyilvinuljon
a foderdlis egységek szolidaritdsa és ugyamakkor a fejletlenek ‘mértékie-
tessége és realitdsa a kovetelések megfogalmazédsiban.

A foderdlis- egységek helyzetére nagy hatdssal van a funkcibk felosz-
tdsa. Az eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy igazédn hatékonynak csak
az a médszer tekinthet8, amely a foderdlis egységek szuverenitdsit veszi
alapul, s a kozos érdekek. kritérium4bél kiindulva jut el a funkicék fel-
osztishhoz. Kdr, hogy a szerz8 ezt a megillapitist nem elemzi alapo-
sabban, sem ebben a részben, sem pedig a jugoszliv alkotminyos modell
megoldésamak ismertetésekor. Egy ilyen elemzés bizonydra jelezné a szu-
verenitds alkotmdnyjogi fogalmiban beillt viltozAsokat s ezek elméleti
és gyakorlati horderejét.

Jellemzd a foderdlis egységek helyzetére az onszervezési jog tartalma
és hatdra is. Az itt mutatkozd kiilonbségek lényegében jellemz6i a fode-
rici6 min8ségének. Mis széval az a részletesség, amellyel egy szdvet-
ségi alkotminy meghatirozza az egységek szervezeti felépitését, mir ma-
giban utal a fodericién beliili viszonyokra s a hatalmi egyenstly belsd
elrendez8désére. Nincs recept arra vonatkozéan, hogy melyek a helyes
arinyok, de annyi bizonyos; a féderilis egységek nem lehetnek abszolit
szabadok, s nem szenvedhetnek restriktiv megkotottségeket sem.

Ami a fodericibk belsd viszonyait illeti, tal4n nincs is kdzottiik olyan,
amelyikben az idevigé alkotményjogi rendelkezések és a gyakorlat teljes
egységérd] lehet beszélni. Ez a 8 oka annak, hogy viszonylag gyakoriak
az alkotminymédositisok. Nemegyszer viltozik a gyakorlat, jéllehet erre
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nincs alkotményjogi alap. Ilyenkor a fejlédéshozta viltozdsok nincsenek
tekintettel a meglev8 jogszabdlyokra, s a gyakorlat megel8zi az alkot-
minymédositist. Ebb8l kdvetkezik, hogy az alkotminyok két alapvetd
fajidjic killonbdztethetjik meg. Az egyik csoportba azok sorolhaték,
melyek a meghozataluk pillanatdban meglevd viszonykomplexumot hi-
vatottak rdgziteni, s ezért statikusnak tekinthet8k. A mésikba azok tar-
toznak, amelyek inkdbb a kozeljov8 viszonyrendszerét kisérlik meg for-
méiba Onteni, s emiatt sziikségszerien kdvetniiik kell a tdrsadalomban
bekdvetkezett viltozdsokat.

Tanulménya mésodik részében a szerz8 vizolja a jugoszliv alkotmai-
nyos fejldést, majd a harmadikban részletesen elemzi a koztdrsasigok
helyzetét a Jugoszldv Szocialista Szdvetségi Koztirsasigban. Ennek a
leiré elemzésnek a koztdrsasigok egyiittmikddésére vonatkozd része ér-
deme! figyelmet. Két vonatkozdsban keriilhet sor az egyiittmkddésre.
El8sz6r is a koztdrsasigok, illetve képviselhdzaik a Koztirsasigok és
Tartominyok Tandcsiban mlikodd kiildSteségeiken keresztiil végeznek tor-
vényhozatali tevékenységet csakiigy, mint nézetegyeztetést. Az egyiittmll-
kddésnek ez a fajtdja tehitr a fodericié szerveinek a bevondsival torténik.
De van példa egyiitemlkddésre kdzvetlen kapcsolatteremtés Wtjin is.
Ennek az alkotminyban is el8irdnyzott formdjit képezik a koztirsasig-
kozotti bizottsdgok. Tagjaik kdzdtr ott vannak mind a szdvetségi, mind
pedig a koztdrsasigi végrehajté tandcsok képvisel8i, s az eléjiik keriil§
kérdésekben lényegében olyan dontéseket hoznak, melyeket a Szdvetségi
Végrehajté Tanidcs voltaképpen mir csak megerdsit. Az eddigi gyakorlat
alapjin igen eredményesnek lehet mondani a bizottsigok m(kddésée, s
ami a legfontosabb, revékenységiikkel nagyban hozzdjirulnak a t6rvények
és mds jogszabdlyok javaslatainak kidolgozisihoz és véglegesitéséhez.

Maga az alkotminy intézkedik arrél, milyen kérdésekben van sziikség
a koztirsasdgok egyiittmfkodésére. Ezek koziil fontosséguknil fogva ki-
emelkednek a honvédelemmel és a kiilpolitikival kapcsolatos kérdések,
de az egyiittmkddés kiterjed mindazokra a funkcibkra is, melyeket az
alkotminy a fodericié hatdskorébe sorol. Azzal, hogy a féderdcié funk-
cidinak megvalésitisdban mint a foderalizmus elemei részt vesznek a tar-
toményok is. Természetes, a kdztirsasigok kozotti egyiittmlkodés nem
szorftkozik csupdn a képviseleti testiletekre s azok szerveire. Az.ered-
ményes nézetegyeztetés elképzelhetetlen a tirsadalmi-politikai szervezetek,
elsésorban a Kommunista Szovetség hatékony kdzremlkddése nélkiil. De
ez a tevékenység mir nem tartozik a foderalizmus fogalomkorébe, itt mir
a legszélesebb korli tirsadalmi aktivitdsrél van szb.
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