A KOZVETLEN ONIGAZGATAS A DOLGOZOK
HATALMANAK ESZKOZE ES PROBAKOVE

BALINT ISTVAN

»A tarsult munka szervez8dése s a kiildSttrendszer
mbkodtetése tirsadalmunk forradalmi 4talakuldsinak
alapjdt jelenti. Ezzel létrejottek az eléfeliérelek, hogy
a munkdsosztily & az Osszes dolgozd kozvetleni)
irdnyitsa az Osszes tdrsadalmi teendbt. Maga a képvi-
sel6hdzi rendszer dis széles Onigazgatdsi alapot kap, és
a munkdsosztily politikai hatalminak hatbeszkdzévé
valik. Az elmondottak gyakorlati megvaldsitisdban, az
emlitett rendszer nytjtotta Oridsi lehetdségek igénybe
vételében azonban sokkal gyorsabban és kovetkeze-
tesebben kell elérehaladnunk.

(Tito elndknek a tirsult munkarél szélé
tdrvény aldirdsakor mondott beszédébdl)

»A dolgozék a tArsult munkéban és a tdrsadalomban érvénye-
siil6 uralkodé helyzetiik megvalésitdsdban, az Onigazgatisi demok-
ratikus Osszekapcsoltsdg, a kolcsonds fiiggdség, feleldsség és szolida-
ritds, valamint a nemzetek és nemzetiségek egyenjogisdginak viszo-
nyai koz6tt SZABADON, KOZVETLENUL ES EGYEN]JOGUAN
igazgatjdk munkdjukat és a tirsadalmi 6sszmunkdt a tdrsult munka
alap- és mis szervezeteiben, mds Onigazgatisi szervezetekben és ko-
z0sségekben, valamint az egész térsadalomban” — {gy hangzik a
tarsult munk4rdl sz616 torvény els6 mondata. Ezzel a torvény leg-
f8bb céljat, ugyanakkor azonban a szocialista tdrsadalmi viszonyok
kibontakoz4sdnak legnehezebb problémijit fogalmaztik meg. Mert
nincs tdrsadalmilag nehezebb feladat, mint megteremteni, szavatolni
— a sziikséges feltételeket szakadatlanul djratermelni — valamennyi
dolgozd szabad, kézvetlen és egyenjogli dontéshozataldt. A tdrsa-
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dalmi alapsejttdl a fodericié 4llami funkcidjdig szdmtalan 1épcs6fo-
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kon kell megoldani az Osszetett feladatot: hogyan lehet a déntésho-
zatal, a tdrsadalmi igyek intézésének alapsejti szintjén szavatolni,
hogy minden dolgozé tényleg egyenjogian és kdzvetleniil vegyen
részt az tigyek intézésében; hogyan kell megtaldlni azt a tdrsadalmi
mechanizmust, amely lehet8vé teszi, hogy minden kovetkez szinten
a dontés tovabbra is a legalsd szinten kozvetleniil és egyenjoglan
megteremtett dlldsfoglaldst fejezze ki, ne legyen mds, mint a koz-
vetlenii] és egyenjoghan meghozott dontések Osszehangoldsa. Nyil-
vanvald, hogy ezt a célt nem értiik el egy csapdsra az alkotmény
vagy a tdrsult munkdrdl sz6l6 torvény elfogaddsival, hanem csak
hossz folyamat, bonyolult fejl6dés eredményeként juthattunk el
iddig, az Onigazgatdsi szocialista viszonyok szakadatlan gazdagiti-
sdnak és bvitésének hosszti folyamatiban. Es sohasem lehet végleges
eredményt elérni. Birmikor és birmely szinten megtdrténhet, hogy
az adott szint 6ndllésul, elszakad a dolgozék szabadon, kozvetleniil
és egyenjoglian meghozott dontésétdl, vagy hogy megcsorbul a koz-
vetlen és egyenjogi dontéshozatal az alapsejtben.

Ennek a rendkiviil Osszetett tdrsadalmi folyamatnak egyetlen
mozzanatit ragadndnk ki: a kdzvetlen dontéshozatal kérdését. Mivel
viszont ezt a kérdést kiragadjuk a folyamat egészébdl, mindjirt fi-
gyelmeztetniink kell arra is, hogy ez a kiszakitds csak feltételes lehet.
A kozvetlen Onigazgatds is csak a fent emlitett bonyolult tdrsadal-
mi folyamat eredményeként lehet teljes és csorbitatlan. Még ha nem
is a szabad termel8k tirsadalminak osztdly- és 4llam nélkili fizisat
vessziik kiindulépontnak — amikor az ember tudatosan Grrd lesz
nemcsak a természeti er8k, hanem az 4ltala létrehozott tdrsadalmi
er8k felett is — a kozvetlen 6nigazgatds anndl teljesebb, minél job-
ban érvényesiil a dolgozdk hatalma a tirsult munka alapszerveze-
tének hatdrin kiviil is. Es forditva: annil kénnyebben 4tlépjik a
tdrsult munka alapszervezetének hatirdt, minél teljesebb a kozvetlen
onigazgatis ebben az alapsejtben. Objektive: a tirsult munka alap-
szervezetének hatdrai kozé szorulds az Onigazgatis helyett a centra-
lisztikus és Onigazgatds-ellenes irdnyzatokat erlsiti. Szubjektive: a
dolgozdk érdektelenségét, passzivitdsit szilli a tehetetlenség, korli-
tozottsig érzésének erlsitésével. Igy nézve, a kdzvetlen Snigazgatds
kérdésének kiszakitdsa az egészb8l tudatos leszlikités. Azért véllal-
kozunk rd, mert e bonyolult folyamat néhdny mozzanatira éppen
ezzel vildgithatunk rd, figyelembe véve azt is, hogy a bonyolult
folyamat a kozvetlen Onigazgatistdl indul el, és oda is tér vissza.
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A marxizmus klasszikusainak tanulmédnyozéi koziil sokan felfi-
gyeltek arra, hogy Marx és Engels eltér6 példdt emlit a negicid ne-
gicidja torvényének a tdrsadalomban vald érvényesiilésével kapcso-
latban. Engels szerint a jo6v8 tdrsadalma, kozOsségi mozzanatét il-
leten, az Bskozdsséghez vald visszakanyarodds a negicid negécidjs-
nak fokdn, Marx szerint pedig a kapitalista tulajdon el8tti egyedi
kistulajdonhoz valé visszakanyarodds, (a kisajatiték kisajatittatnak)
ami szintén a negicid negicidjira utal. A marxista vizsgilat azonban
nem tulajdonitott kiilonosebb fontossigot a két klasszikus kdzosti
eltérésnek, részben azért sem, mert a sztalini misztifikalas és sablo-
nok miatt a dialektika tdrvényeinek vizsgdlata is eléggé hattérbe
szorult. Pedig érdemes lenne ezzel foglalkozni, mert ez az eltérés a
marxizmus legbonyolultabb problémijihoz, a jové tirsadalminak
kérdéséhez kapcsoldédik. Ez most mir nem is absztrakt elméleti kér-
dés, hanem a gyakorlati épitdmunka problém4ja: hogyan lehet 1ét-
rehozni egy olyan tdrsadalmat, amely egyiddben az egyed és a ko-
z0sség legteljesebb kibontakozésa, tehdt lehetdvé teszi az egyed
legteljesebb kibontakozdsit is, de éppen azzal, hogy a kozosségben
urrd lesz az egyméskdzti viszonyaikbél kinovd, mindeddig folsttiik
4llénak tlind, velik vakon jatszadozé térsadalmi er8kon.

A jugoszlav tirsadalmi gyakorlat és az ebb8l a gyakorlathd! ki-
n6v8, de oda forradalmi er8ként visszahaté jugoszlév elmélet mir
kikezdte ezt a problémét. Legteljesebb elméleti feldolgozdsa a tir-
sadalmi tulajdon értelmezésében van meg, f8képpen Edvard Kar-
deljnak ezzel kapcsolatos fejtegetésében. A szocializmus épitésének
legosszetettebb kérdése, egyben a tudatos tirsadalmi erd legbonyo-
lultabb feladata annak megolddsa, hogy a tdrsadalmi tulajdon ne
legyen sem 4llami tulajdon formdjiban a dolgozéktdl elidegeniilt,
sem pedig csoporttulajdoni formdban a tdrsadalom egészéb8l ki-
szakitott. Az egész jugoszldv elmélet és gyakorlat ennek a bonyolult
problémdnak a megold4sira irdnyul, azéta, hogy Tito vezetésével
szembeszegiiltiink a szocialista tidrsadalom épitésének biirokratikus,
sztalinista modelljével, majd utdna elméletileg megfogalmaztuk az
Onigazgatds gondolatit, és egy hosszd folyamat sordn mind teljesebb
mértékben talédljuk meg érvényesitésének gyakorlati formait.

A Téjékoztaté Irodéval valdé szakitdsunk ugyanis nemcsak nem-
zeti fiiggetlenséglink hangsilyozdsa és érvényesitése volt, hanem
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elméleti és gyakorlati szakitds is a szocializmus épitésének az elem-
bertelenedett, a dolgozdktdl elszakadr végsSkig biirokratizdle szta-
lini modelljével. Erre a modellre az volt jellemzd, hogy az éllam
teljes egészében 6nallésult, egy biirokratikus réteg kezében szembe-
keriilt a dolgozdkkal. A part teljesen Ssszeolvadt ezzel az elbiirok-
ratizdlédott 4llami gépezevtel, a gazdasigot pedig teljes egészében
ennek a dolgozdktdl elszakadt gépezetnek rendelték al4. Persze en-
nek voltak mas kovetkezményei is — az embertelen fellépés az 4l-
lampolgarokkal szemben, a kommunistdk és minden ellenszegiilés
dllami terrorral valé iildozése stb. —, de itt csak a tarsadalmi
rendszernek azokra a vondsaira utalndnk, amelyek felismerése egyik
elinditdja volt az onigazgatds kibontakozisdnak.

Kbénnyebb volt azonban felismerni a sztalini hibdkat, mint meg-
taldlni a megold4st a szocializmus 4j modelljének megteremtésére.
Szidmtalan tényez6vel kellett ugyanis szdmolni: az 4llam, ameddig
létezik, mindig az osztilytirsadalom része. keletkezésében kozre-
jatszott az, hogy a tdrsadalom megoldhatatlan belsd ellentmondi-
sokba bonyolédott; éppen ezért, amig az 4llam létezik, a kdzvetlen
demokricia — ezt a szdt is csak foltételesen hasznilva, hisz a de-
mokricia és 4allamforma — csak bizonyos fokig és egy bonyolult
folyamat részeként érvényestilhet. Tovabbad szdmolni kell azzal is,
amire mar Engels utalt: az 4llam nemcsak er8szakszerv mar a szo-
cializmus el8tti tirsadalmakban sem, hanem a tirsadalom onvédelmi
szerve, amely megakaddlyozza és bonyolult mechanizmusdval elejét
veszi, hogy a tdrsadalom feleméssze Snmagat. Ez az onvédelmi sze-
rep még fokozottabban jelentkezik a szocializmusban, amikor a fia-
tal szocialista dllamot meg kell védeni minden kiilsd és belsé ve-
zéllyel szemben. Mindezen feliil bonyolult folyamat maginak a
kozvetlen demokricidnak a mechanizmusa is — Sartre a dialektikus
ész kritikdjardl sz6l6 vaskos kdnyvét egészében a csoportpraxis
kiilonféle szintjei kialakuldsdnak szentelte, azt vizsgilva, hogyan
olvadnak Ossze az emberek mind nagyobb csoportokba, végiil a tar-
sadalomba. A kozvetlen demokricidnak az érvényesitése még az
egykori gordg varosdllamban — a rabszolgatartdsra, vagyis a pol-
garoknak sem tekintett lakosok zomének ebbdl a kozvetlen demok-
racidbél vald kirekesztésére épiilt rendszerben — sem volt egyszerd.
Minél nagyobb kozosségek forrnak 8ssze végiil az 4llamban, annal
nehezebb. Mert az igazi feladat: hogyan olvadnak a tirsadalom
tagjai kisebb-nagyobb csoportokba, sejtekbe, szervezetekbe, azok
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pedig az egész tarsadalomba, anélkiil, hogy ez a tirsadalom birmely
szinten elszakadna, 6n4llésodna, elidegenedne, szembekeriilne azok-
kal az egyedekkel, amelyekb8] &sszedll. Ennek a bonyolult feladat-
nak a megolddsit csak az alapsejt szintjén vizsgiljuk, ezért vélasz-
tostuk téminknak a koOzvetlen Onigazgatdst.

A jugoszldv Snigazgatds kibontakozésdban ugyanis a dolgozdi
kozdsség valt csomébponttd. Az Onigazgatds fejlédésének folyamata
Ugy jatszbdott le, hogy a dolgozdi kdzosségen beliil mind teljesebbé
vélt a kozvetlen ©nigazgatds, a dolgozbi kozosségen kiviil pedig
mind nagyobb lett a dolgozdk hatisa a dolgozdi kozosségeket Gsz-
szefogd nagyobb kozdsségekre. Az alkotminy meghozatala el8tt
szerzett tapasztalatok arra tanitottak benniinket, hogy ezt a célt
csak egységes folyamatban érhetjikk el. Mert nyilvinvaléva lett,
hogy nem elegend6 az dnigazgatds csak a dolgozdi kozdsségeken be-
lil, mert az Onigazgatdsnak a gydr falai kozé szoruldsa bent a cso-
porttulajdonosi elemeket, a dolgozdi kozdsségeken kiviil pedig a
kapitalizmus kezdeti fokira jellemz8 piaci anarchidnak az 4llam
biirokratikus beavatkozisival elegyed formajit hozza létre. De
hosszd utat kellett megtenniink, amig ez a probléma tudatosodott.

Mint ismeretes, kezdetben az Onigazgatds Ggysz6lvin csak a
személyi jovedelmekre korldtozddott, és minddssze egyetlen szerve
létezett, a munkdstanics. Err6l a kezdeti pontrél indultunk el, hogy
az Bnigazgatds minél tobb iigy intézését vegye 4t dolgozdi kdzossé-
geken beliil, és hogy ez az onigazgatds minél kdzvetlenebb legyen.
Csak ez a folyamat tudatositotta benniink — mdr az 4j alkotmény
meghozatala el6tt —, milyen nehéz feladat az egész tirsadalomban
érvényesiteni, hogy a dolgozdi kozOsségek szintjén megteremtett
onigazgatds hasonléképpen és a dolgozbktdl vald elidegeniilés nélkiil
érvényesiiljon a kozségekben, a koztirsasdgokban és tartominyok-
ban, majd a féderdcibban. Ugyanigy tudatira ébredtiink, hogy mi-
lyen nehéz feladat a dolgozo1 kozossegeken beliil tenyleg egyenjo-
guva és kdzvetlenné tenni az Snigazgatdst, hogy ez azutan fokoza-
tosan, alapot adhasson a t8bbi tirsadalmi iigy egyenjogl és kozvet-
len intézésére is. Ebb6l a bonyolult és tobb irdnyt folyamatbél csak
azért emeltiik kiilon ki a kozvetlen Onigazgatds kérdését, mert az a
tirsadalmi {igyek valamennyi dolgozd részérél tortén8 egyenjogl
és kozvetlen igazgatisinak alapjdt teremti meg.
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II.

A dontb fordulatot e tekintetben mar az alkotminyfiiggelékek
meghoztdk. Az alkotminyfiiggelékek ugyanis pontrél pontra fel-
soroltdk, melyek azok az iigyek, amelyek intézését nem lehet sem-
milyen Snigazgatdsi szervre vagy mdsvalakire dtruhdzni, hanem a
dolgozbk csakis kozvetleniil intézhetik. Ezek kozé az ligyek kozé
tartozott a normativ rendezéstdl a jovedelemelosztisig a dolgozbi
kozosségek szdmos kozos érdekli iigye. Ezzel az alkotményerejl
rendelkezéssel tehdt torvényes, alkotméinyos kotelezettséggé vilt a
kozvetlen Onigazgatds megszervezése, annak szavatoldsa, hogy a dol-
gozbk tényleg maguk dontsenek azokban a kérdésekben, amelyekben
a dontéshozatalt nem ruhdzhatjdk senkire at. Ezzel azonban csak
az alapot adtdk meg a kozvetlen Onigazgatds kibontakozasahoz,
hidnyzott a kdzvetlen 6nigazgatds mechanizmusanak, formainak tor-
vényes feldolgozdsa, ehelyett minden idekapcsolédd kérdés rendezé-
sét egy-egy dolgozdi kozosség szubjektiv erdire biztdk, aminek ko-
vetkezménye a nagyfokd tarkasdg lett a kozvetlen Gnigazgatdsban,
legrosszabb esetben pedig ennek a kozvetlen Onigazgatasnak a meg-
csorbuldsa.

Az alkotméanyfiiggelékek ugyanis a kozvetlen Onigazgatasnak
egyetlen formdjat ismerték: a dolgozdi gylléseket: Egy-egy mdsik
formét megemlitettek, példdul a referendumot, és ez mint lehet6ség
bele is keriilt az alkotmanyfiiggeldkek alapjdn készitett alapszaba-
lyok zomébe, de csak mint lehet8ség, és gyakorlatban tgyszdlvan
egyetlenegy dolgozéi kozosség sem élt ezzel a lehetbséggel, vagy
csak elvétve élt vele. Az alkotminyfiiggelékek tehat abban littdk a
kdzvetlen Onigazgatds lehet8ségének szavatoldsdt, hogy a dolgozdk
gylilésére mindenki egyformdn elmehet, ott mindenki egyenjoglan
véleményt mondhat, és a dontés végiil a tobbség akarataval Gssz-
hangban sziiletik meg. Ezzel a rendelkezéssel elvben szavatolva is
volt a kozvetlen Gnigazgatds érvényesiilése. Az alkotminyfiiggelé-
kek kimondték, hogy vannak kérdések, amelyekrdl a dolgozdk csak
kozvetleniil donthetnek, ennek a dontésnek a dolgozdk gyhlésén kell
megsziiletnie, és ezeken a dolgozdi gytiléseken mindenki egyenjogtian
és kozvetleniil részt vehet.

A gyakorlatban azonban ezzel kapcsolatban t5bb probléma veto-
doot £ol. Legel8sz6r is problematikussd valt az egyenjogisig. A dol-
gozbi gyliléseken vald részvétel, fellépés, felszblalds ugyanis sokban
fiiggdet a dolgozd képzettségétSl, informdltsagatdl, attdl, hogy mi-
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lyen adatokba van betekintés és még a rendelkezésére allé adatok
kozote is hogyan tud olvasni, hogyan tudja azokat haszndlni. Igy
aztan az egyenjoglsag helyett gyakran a tobbség befolydsolhatdsiga,
az adatok és a szakmai tudas birtokdban 1év8 szakappardtus folénye
érvényestilt.

Ugyanigy problematikussd valt a kdzvetlenség is. A dolgozdi gyt-
léseken ugyanis csak egészen kis kdzosségekben, munkaszervezetek-
ben vehet mindenki egyenjogtan és k6zvetleniil részt. Minél nagyobb
volt egy munkaszervezet, a tmdsz (tarsult munka 6nalld szervezete),
ahogy az alkotményfiiggelékek alapjdn hivtdk Gket, anndl nehezebb
volt ennek a kozvetlenségnek az érvényesiilése. Kiilonben is egy
akar hiromszdz tagh munkaszervezetben is a hatdrozathoz sziikséges
t6bb mint 150 ember jelenléte a dolgozdi gytilésen azt inkdbb mi-
tinggé tette, mint tényleges Onigazgatassi. Igy aztdn a dolgozdi gyt-
lésnek mint kdzvetlen Snigazgatdsi formanak a jelenléte nem zirta
ki az Onigazgatdssal valé manipuldldst, lehetdvé tette, hogy az on-
igazgatis konnyen megcsorbuljon, a kozvetlen Onigazgatis puszta
formalitdssa valjon, messze legyen attdl, hogy minden dolgozé tény-
leg egyenjogian és kozvetleniil belesz6lhasson a dolgok intézésébe.

Ez a kozvetlen Onigazgatds formalisan is tdmadhatd: ahhoz,
hogy hatdrozatképes legyen a dolgozdk gytlése, a dolgozbk felénél
eggyel tobb jelenlevdre van sziikség, mig a hatdrozat meghozatald-
hoz a jelenlev8k felénél eggyel tobb szavazatra van sziikség, ami
azt jelenti, hogy a hatdrozat végiil a dolgozék egynegyedénél mind-
ossze eggyel tobb ember, vagyis az elenyész6 kisebbség hozza meg,
ami mir eleve kizdrja azt, hogy a dolgozék gytlése a tobbség valo-
sagos kozvetlen Onigazgatdsa legyen.

Az alkotminy ezekre a problémédkra is megoldast keresett. Per-
sze annak tudataban, hogy a dolgozdk egyenjogd részvételét sem-
milyen alkotmany, semmilyen térvényes rendelkezés nem szavatol-
hatja, hisz ennek az egyenjoglisignak a megteremtése nehéz tirsa-
dalmi feladat, az 6nigazgatds kozvetlensége viszont tudatosan fej-
leszthet8 és gazdagithat. Az alkotmany abbdl indul ki, hogy ehhez
a nehéz munkdhoz minden segitséget meg kell adni a szubjektiv
erbknek, vagyis az alkotmdnynak és a torvényeknek minél keveseb-
bet kell az intézményes formékat, az Onigazgatds szerveit és formdit
illetden a szubjektiv er8kre bizni, hisz azokra még igy is rengeteg
feladat var az intézményes formdknak megfeleld tartalommal vald
kitdltésében. E tekintetben az alkotminy azonban mdr felhaszndlta
a legontudatosabb, legfejlettebb munkaszervezetek szubjektiv erdi-
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nek valamennyi vivményit és tapasztalatdt. Tobbek kozott azok-
aak a munkaszervezeteknek a tapasztalatait, amelyek a dolgozdk
gyllését mint a kozvetlen Onigazgatis egyetlen formdjit kisebb
csoportokban bonyolitottdk le, létrehozva a dontések munkaszer-
vezet szintjén torténd Osszehangoldsinak mechanizmusit meg a
t1obbi, a kozvetlen Snigazgatds gyakorlatibdl, nehézségeibdl és viv-
manyaib6l kovetkez8 hasonld tapasztalatot.

A tarsult munkard] sz016 torvény tervezete mir ezeket a tapasz-
talatokat hasznositotta. A dolgozék ©Onigazgatdsinak érvényesité-
se a tarsult munkdban cimet visel negyedik része igy foglalta
bssze a dontéshozatal formait: , TArsadalmi-gazdasigi és méis on-
igazgatasi jogaik érvényesitésér8]l a dolgozék a dolgozdk gyllésein
referendummal és az egyéni véleménynyilvanitds mds formdi révén
déntenek; kiildotteik révén a munkdstanicsban, a hatdrozatok
végrehajtdsinak, valamint e szervezetek szervei és szolgdlatai mun-
kdjanak ellenOrzésével, tovabba kiilddttségeik révén az Onigazga-
tasi érdekkdzosségek kozgylléseiben és a tirsadalmi-politikai ko-
z0sségek képviseleti testiileteiben.” A tdrvény kiindulé pontja te-
hit a dontéshozatal egységes rendszere, amely a kdzvetlen és egyé-
ni véleménynyilvanitds Gtjin hozott dontésekkel kezd8dik, és a
kiildottek kozvetitésével a kiilonféle egyéb szinteken hozott don-
tésekig terjed.

A kozvetlen onigazgatdst illetben a tOrvénytervezet hdrom 1é-
nyeges Gjdonsigot vezet be a kozvetlen Onigazgatds el6z8 rend-
szeréhez viszonyitva. Legel8szor is szakit azzal a gyakorlattal,
amely lehet6vé tette, hogy a dolgozbk negyedénél eggyel t5bb ha-
tarozhasson, ehelyett valamennyi lényeges hatdrozatndl megkdve-
teli az alapszervezet dolgozbi tobbségének igenl8 szavazatit, vagy-
is formdlisan is érvényesiti az elvet, hogy a dontéseket csakis a
tobbség hozhatja. A mésik jdonsig, hogy a dolgozék gyllése mel-
lett megteremti a kdzvetlen Onigazgatis egyéb formdit, elsésorban
pedig annak formadit, hogy minden dolgozd egyenjoghan és koz-
vetleniil 4llast foglalhasson, s6t allasfoglaldsa kotelez8 legyen egy-
egy dontés meghozatala szempontjdbdl. A tdrvénytervezet 440.
szakasza ugyanis felsorolja a kozvetlen ©nigazgatds valamennyi
formajat: ,,Az alapszervezet dolgozdi egyéni véleménynyilvini-
tassal, referendum révén, a dolgozbk gyllésein, aldirasukkal, illet-
ve kiilon {rdsbeli nyilatkozatokkal és az egyéni véleménynyilvini-
tdsnak a torvényben, alapszabdlyban vagy ©nigazgatdsi megegye-
zésben eldirt més formdival ddntenek.”



756 HID

Lényeges Gjdonsdg az is, hogy a torvénytervezet pontrdl pontra
felsorolja azokat az iigyeket, amelyekben a dolgozék kotelez8en
referendummal dontenek. A kovetkezd szakasz ugyanis igy hang-
zik: ,,Az alapszervezet dolgozéi referendummal dontenek az alap-
szervezet dolgozdi munkdjinak tdrsitdsira vonatkozdé Onigazgatdsi
megegyezésr8l; a munkaszervezetbe, Osszetett szervezetbe és iigy-
viteli kozosségekbe valé tirsuldsra vonatkozd omgazgaté.m meg-
egyezesrol az alapszervezet tervének irdnyelveirdl; az onlgazga-
tisi szervezetek és kozosségek terveinek alapelveirdl sz0l6 onigaz-
gatdsi megegyezések megkotésének, valamint a tdrsadalmi-politikai
kozdsségek rterveinek alapelveir8l sz6l6 megallapoddsok megkoté-
sének elemeir8l; az alapszervezet, a munkaszervezet és Osszetett
szervezet alapszabdlyardl; az alapszervezet szervezeti véltozasai-
rdl; a munka-, valamint a termel6- és pénzeszkdzok tarsitdsirdl,
tovabba a pénzeszkdzoknek a dolgozbk személyi jovedelmére és ko-
z0s fogyasztdsira val6 elosztds alapelveirdl és mércéirbl; az egyéb
Onigazgatisi megegyezésekrdl, ha ezt a t6rvény meghatdrozza; a
dolgozdk holt munkija alapjin jirb téritésre vald jogosultsigrél s
a téritési jogosultsdgrél valdé lemondasrdl sz4816 hatirozatrél; to-
vabbd a torvénnyel &sszhangban az alapszervezet alapszabdlyiban
meghatdrozott mas kérdésekro)”.

Ezek az Gjitdsok dont8 Attdrést hajranak végre a kozvetlen 6n-
igazgatds tovaibbfejlesztése vonaldn: kotelez8vé teszik a tobbség
hatirozatit, meghatdrozzédk a kdzvetlen onigazgatis formait, és £ol-
soroljdk mindazokat a kérdéseket, amelyekben kotelez8en referen-
dummal, tehdt valamennyi dolgozé egyenjogl és kozvetlen véle-
ménynyilvanitdsival hozmak dontést. Ezt ki kell egésziteniink még
azzal is, hogy a torvénytervezet feldolgozza a dolgozdk gytlésével
kapcsolatos tapasztalatokat is, és els8sorban abbél indulva ki,
hogy a tdl nagy taglétszdmi gylléseken nem folyhat tényleges 6n-
igazgatds, gazdalkodasi egységekre és az alapszabdlyban megsza-
bott mis részekre bontjik a tirsult munka alapszervezetét, hogy ,a
véleménynyilvadnitds a munkafolyamat e részeinek dolgozéi gytilé-
sein” torténjen, vagyis a tdl nagy és csak formdlisan hatdrozd gyd-
lések helyett a dolgozék kisebb gyiilekezeteit hozza létre, amelye-
ken mir tényleges vita folytathatd, az 4lldspont tényleg a részve-
vBk kozds, dsszehangolt véleménye alapjin alakul ki.

A tirsult munkdrél sz6lé tdrvénytervezet nyilvanos véleménye-
zése sordn, az egész orszagra kiterjedd nagyszabast térsadalmi ak-
cié keretében a kdzvetlen Onigazgatdsnak ez a tovabbfejlesztése
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kedvez8 fogadtatisra taldlt. Ugyanakkor azonban ramutattak arra
is, hogy a torvénytervezet néhdny rendelkezését szabatosabban
kell meghatdrozni, részletesebben feldolgozni. Els6sorban arra
mutattak ra, hogy: 1. mivel az irisbeli nyilatkozatok és a referen-
dum 4tjin csak igennel vagy nemmel lehet szavazni, jelent8s mér-
tékben megnovekedik az el8zetes megvitatds, a szavazés el6készi-
tésének jelent8sége, nehogy a dolgozék kdzvetlen Onigazgatasa
pusztin arra szoritkozzon, hogy elfogadnak vagy elvetnek egy
t8lik fiiggetleniil el8készitett hatdrozatot, tehdt a torvényben is
jobban fel kell dolgozni az {rdsbeli véleménynyilvinitds vagy re-
ferendum el8készitésének mechanizmusdt, hogy ezt se bizzdk pusz-
tin a szubjektiv er8kre; 2. mivel a kozvetleniil meghozott hatéro-
zatokat a kiildottek viszik tovébb, a tdrvényben jobban fel kell
dolgozni a dolgozdk meg a kiildottek kozowti viszonyt, a kozvetle-
niil hozott hatérozatok meg a kiildottekb8l Osszetev8dd szervek
kozouti viszonyt.

Ezek meg a hasonld vélemények tették lehet6vé, hogy a wégle-
gesen elfogodott torvényben a kozvetlen Onigazgatds kérdése még
teljesebb feldolgozast és szabatosabb megfogalmazést kapott. Nem
abban az értelemben, hogy sokat viltoztak a mér vazolt alapelvek
és lényeges tjitdsok, hanem a torvény még a tdrvénytervezethez
viszonyftva is teljesebb, 4tfogdbb megolddsokat adott, els6sorban
az el8zetes vita megszervezése és ebben a vitiban fontos helyet
kap6 dolgozéi gyllés hatdskorének, felépitésének teljesebb kidolgo-
z4sa vonaldn. A leglényegesebb djitdsok a torvénytervezethez vi-
szonyftva a kovetkezGk:

1. A tdrvénytervezetben mar emlitett 440. szakasz, amely a koz-
vetlen onigazgatds formiit sorolja fel, a torvény 462. szakaszaként
még hat bekezdéssel bdviil, és mind a hat bekezdés a dolgozdk sze-
mélyes véleménynyilvinitisit megeldz8 el8zetes vitdra vonatkozik.

2. A referendumra vonatkozé szakasz bdviil, és amig a torvény-
tervezet csak tigy szblt, hogy a felsoroltakon kiviil a dolgozék
csak akkor donthetnek mds kérdésben is referendummal, ha azt az
alapszervezet alapszabilydban lefekteoték, a tdrvény kimondja,
hogy: ,,a dolgozdk személyes véleménynyilvénitdssal referendum
Gtjdn dontenek mAis kérdésekrdl is, ha az alapszervezet dolgozéi-
nak tSbbsége igy hatiroz.”

3. A kiilon irdsbeli nyilatkozat 4tjn trtén8 hatérozathozatal a
torvényben kiilon szakaszt kap.

4. Ugyanigy kiilon szakasz foglalkozik a dolgozék gytlésével,
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amely kimondja, hogy a dolgozdk gyllésén ,kezdeményeznek, ja-
vaslatot tesznek, véleményt nyilvinitanak és Osszehangoljdk az
allaspontokat, megallapitjak a kiildoteségek és a kiildortek mlko-
désére vonatkozé irdnyelveket, valamint tSrvényben, &nigazgatdsi
megegyezésben és alapszabdlyban meghatirozott feltételekkel és
mddon hatirozatokat hoznak”.

5. Az utdbbihoz csatlakozik a torvény 470. és 471. szakasza,
amely nemcsak szabatosabban fogalmazza meg, hogy a dolgozbk
gytlése tevékenységi egységek vagy a munkafolyamat mis részei-
nek dolgozdi gylilésébdl tevédik Ossze, hanem lényeges valtozds az
is, hogy a torvénytervezet 447. szakaszival szemben — amely azt
hatdrozta meg, hogy a dolgozdk milyen kérdésekben nem hatiroz-
hatnak ilyen részleggytléseken — a torvény 471. szakasza jelen-
tésen boOviti a részleggyllések hatdskorét kimondva, hogy ,,a te-
vékenységi egység vagy az alapszervezet alapszabdlydban megha-
tirozott mas részleg dolgozdi az illetd egység, vagy mas részleg
dolgozdi gylilésén, a torvénnyel &sszhangban hatdrozatot hozhat-
nak a személyi jovedelemre szolgdlé eszkozok elosztdsdrdl és a
kdzos munkdval megvalésitott eszkozdk felhaszndlasdrél, vala-
mint az alapszabdlyban meghatdrozott mas kérdésekrol”.

6. Ujdonsidg a térvényben az is, hogy kategorikusabban megfo-
galmazza az elézetes vita megszervezésével kapcsolatos feladato-
kat, kimondva egyrészt azt, hogy a munkdstanics a javaslatokat
koteles a szakszervezetnek megkiildeni, mdsrészt kimondva, hogy:
»ha e szakasz 1. bekezdésében emlitett kérdésekr8l nem szerveznek
elbzetes vitit, a munkdstanics e kérdésekrdl nem hozhat hatiroza-

b

tot.

A tirsult munkdrdl sz616 t6rvény tehdt szdmos vonatkozdsban
tovibb fejleszti az alkotmanyfiiggelékek alapjin kotelez6vé tett,
de mindeddig csak egyetlen formit, a dolgozék gyllését ismerd
kdzvetlen Onigazgatdst. Jobban feldolgozva és szabatosabban meg-
hatdrozva még a torvénytervezetben felvetett Gjitdsokat és elve-
ket is, megadja a kozvetlen Onigazgatds instituciondlis keretét. A
kozvetlen onigazgatds tulajdonképpen csak ezzel vélik tényleges-
sé. A tirsult munkardl sz6lé térvény ugyanis mir nemcsak azt
mondja ki, hogy melyek azok a kérdések, amelyekrdl a dontést a
dolgozék nem ruhidzhatjdk senkire 4t, hanem két lépéssel tovébb
menve meghatirozza annak formdit é médozatait, hogy ezekben
az 4t nem ruhdzhaté kérdésekben tényleg kozvetlenill és egyenjo-
ghan dontsenek, mdsrészt meghatdrozza annak modjit is, hogy az
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4truhdzotr kérdésekben hozott dontéseken is ott maradjon a koz-
vetlen Snigazgatds nyoma. A jelenlegi institucionalis keret a ko-
vetkez8képpen Osszegezhet8: a tirsult munka alapszervezetének
dolgozdi csakis kozvetlenill, méghozzad nem a formalis, hanem a
tényleges tobbség hozzdjaruldsival hatdrozhatnak a leglényege-
sebb kérdésekben; ezekr8l a kérdésekrdl minden dolgozd szemé-
lyesen véleményt mond, veliik kapcsolatban kotelezden allast fog-
lal, igennel vagy nemmel szavaz; hogy e szavazis ne legyen for-
malitds, valamilyen formalis demokratikus hatarozathozatal, a
referendum vagy a személyes véleménynyilvdnitds mds formai
alapjin elddnthet8 kérdésekben el8zetes vitat kell szervezni, ame-
lyek lehet6vé teszik, hogy valamennyi dolgozé bekapcsolédjon mar
maginak a szavazisra bocsitandé hatérozatnak a megfogalmaza-
sdba is; az elbzetes vitdk formalizmusdnak, a mitingszerl Ossze-
jovetelnek az elkeriilésére pedig a torvény létrehozza a részleg-
gylléseket, amelyeken a dolgozék kisebb csoportjai tényleges vitat
folytathatnak, egyméssal osszehangolhatjdk 4llaspontjaikat. Mind-
ezt kiegésziti annak a mechanizmusnak a részleges foldolgozasa,
amely szavatolja, hogy a dolgozék a kozvetlen véleménnyilvani-
tassal hozott hatirozatoknak, a kiildottek révén, érvényt szerez-
zenek a tobbi dnigazgatdsi szervben is.

Persze, még mindig sok minden marad a kozvetlen Snigazgatds-
sal kapcsolatban, ami tovadbbra is a szubjektiv erdk mindennapos
és tudatos tevékenységére van bizva. Mivel a tarsult munkdrél
sz6l6 torvény még mindig csak a formdt, az instituciondlis keretet
adja meg a kdzvetlen Onigazgatdshoz, még mindig fonndll az a
veszély, hogy ezen vagy azon a ponton, ebben vagy abban a tar-
sultmunka-alapszervezetben vagy mdas tdrsultmunka-szervezetben
ez a kozvetlen Onigazgatds formdlissd vélik. A tdrvényben megha-
tirozott forma azonban olyan fegyvert ad a tdrsult dolgozék ke-
zébe, amely oda hathat, hogy az 6nigazgatds tényleg mind kozvet-
lenebbé valjon, és a megadott instituciondlis keret a tudatos szo-
cialista tirsadalmi er8k szakadatlan munkalkoddsival, tartalommal
telitddjon. Ez mér része annak a bonyolult folyamatnak, amely-
r8l szélottunk, de a tirsult munkdrdl sz6l6 torvény a kozvetlen
Onigazgatds kérdésének fent vazolt megfogalmazdsival lehet6vé
teszi ennek a folyamatnak az elinduldsit a tdrsadalom alapsejt-
jében, a tdrsult munka alapszervezetében.



