
a tájékozódás joga az 
önigazgatású társadalomban 

B Á L I N T I S T V Á N 

A z új a l k o t m á n y o k t e r v e z e t e i — továbbfe j l e sz tve a z a l k o t m á n y f ü g g e 
lékekben érvényesülő koncepciót — m ó d o t k e r e s n e k és ta lálnak a r r a , 
h o g y a z önigazgatás többé n e s z o r u l j o n a g y á r f a l a i közé. K ö z i s m e r t 
u g y a n i s , h o g y a z önigazgatás gyengeségének legfőbb forrása a z előző 
k o r s z a k b a n épp a z v o l t , h o g y c s a k a munkaközösségeken belül é r v é n y e 
sült. A z önállósult , egymássa l személyes k a p c s o l a t b a n n e m álló m u n k a 
közösségek létezése v i s z o n t — a p i a c szabaddá tételének körü lménye i 
között — szükségszerűen a k a p i t a l i z m u s k e z d e t i fokára emlékezte tő tü
n e t e k e t szült: a p i a c anarchiáját , a társadalom szervezet lenségének j e 
le i t , a m i párosult egyrészt a z e m b e r iránti közömbösségnek és a hará -
csolásnak szintén a k e z d e t i k a p i t a l i z m u s r a emlékeztető tüneteivel , 
másrészt a z z a l a törekvéssel , h o g y e z t a z anarchiát, szervezet lenséget 
e t a t i s t a eszközökkel zabolázzák m e g . I l y e n k ö r ü l m é n y e k között a m u n 
kaközösségeken belül i önigazgatás i s a n n y i külső, a munkaközösségektő l 
befolyásolhatat lan tényezőtől függött , h o g y okvet lenül a m u n k a k ö z ö s 
ségeken belül i s erősödnie k e l l e t t a t e c h n o k r a t a gépezetnek, a m e l y a r 
ról i g y e k e z e t t m e g g y ő z n i a közösségeket, h o g y a „ h a t é k o n y gazdá lko 
dás" — a m i n a szervezet lenséghez való a lka lmazkodás t értették — 
megkövete l : a z önigazgatás háttérbe szorítását, v a g y formál issá d e g r a 
dálását. 

í g y jött létre a vál la laton belül és a vál la laton k ívü l a t e c h n o k r a t a és 
egyéb érdekcsoportok sajátos szövevénye , a m e l y e lkerülhetet lenül e l s o r 
v a s z t o t t a v o l n a a vál la latokon belüli önigazgatást i s , h a a J K S Z - b e n 
n e m le t t v o l n a a n n y i erő, h o g y leszámoljon e z z e l a z irányzattal . A v e 
széllyel való szembenézés és a kenyértörés a t e c h n o k r a t a erőkkel k i a l a 
kította a z t a koncepciót, a m e l y e t a J K S Z X . kongresszusának p l a t f o r m j a 
f e j e z k i , és a m e l y beleépült a z a lko tmányterveze tekbe i s . E koncepció 
s z e r i n t a társadalom t u d a t o s erőinek e g y s z e r r e két áttörést k e l l v é g r e 
h a j t a n i u k . Egyfe lő l te ljesebbé, ténylegessé k e l l tenniük a z önigazgatást 
a társult m u n k a a l a p s z e r v e z e t e i n belül, a z a z s z a v a t o l n i u k k e l l , h o g y a 



dolgozók tényleg közvet lenül és egyenrangúan döntsenek k i s közösségük 
m i n d e n kérdésében. Másfe lő l , m a g á b a n a társadalomban k e l l o l y a n fö l 
tételeket biztosítani a társult m u n k a a l a p s z e r v e z e t e i n belül közvet len 
önigazgatás számára, h o g y a z önigazgatás fej lődése n e l e g y e n h o l m i 
a u t o m a t i z m u s r a bízott — és éppen ezért g y a k r a n e lakadó — f o l y a m a t , 
de n e is l e g y e n pusztán e g y - e g y közösség érettségére v a g y éppen e g y i k 
más ik vezető c s o p o r t jóakaratára bízva. T e h á t g o n d o s k o d n i k e l l a tár-
s u U m u n k a alapszervezetén belül i önigazgatásnak o l y a n n a g y o b b e g y 
ségekbe olvasztásáról , h o g y ez a közvet len önigazgatás éreztesse hatását 
a z egész társadalomban, h o g y m i n d e n s z i n t e n érvényes í tse a társult 
m u n k a nevében h o z o t t döntéseket . 

E z utóbbit szolgálja a küldöttrendszer, a m e l y e t a z új a l k o t m á n y o k 
h o z n a k létre. E s z e r i n t a társadalom m i n d e n lényeges kérdésében a tár 
s u l t m u n k a a l a p s z e r v e z e t e i döntenek, és döntéseik érvényesí tésére d e l e 
gációkat választanak, a m e l y e k kebeléből kerülnek k i a küldöttek a 
községi, a köztársasági (és tartományi ) , végül p e d i g a szövetségi s z k u p s -
t inába i s . A választás m ó d j a m e l l e t t a jövendőbe l i küldött a b b a n k ü l ö n 
bözik a z e d d i g i képviselőtől , h o g y a küldöttet j o b b a n kötelezi a társult 
m u n k a a l a p s z e r v e z e t e i b e n , a delegációkban, a községekben kialakított 
ál láspont, és éppen ezért könnyebben felelősségre vonható , e g y s z e r ű b 
b e n visszahívható. 

E n n e k a r e n d s z e r n e k a z e l fogadásával társada lmunk vo l taképpen 
döntő lépést t e s z a m a r x i z m u s n a g y á l m á n a k megvalós í tása felé, a z 
o l y a n á l lam felé, a m e l y m á r n e m ál lam, o l y a n j o g felé, a m e l y m á r n e m 
j o g , a z e m b e r e k f e l e t t i ura lomtó l a tárgyak f e l e t t i u r a l o m felé, a z e m 
b e r e k — a polgárok, do lgozók — nevében történő igazgatásról a d o l g o 
zók önigazgatása felé. P e r s z e , e g y i l y e n á tmenet n e m l e h e t e g y e t l e n 
p i l l a n a t , e g y a l k o t m á n y e l fogadásának m ű v e , h a n e m h o s s z a n tartó és 
b o n y o l u l t f o l y a m a t , a m e l y b e n m é g objekt íve m e g v a n és v isszahúz 
m i n d a z , a m i a régi v i s z o n y o k a t reprodukálja , a m i m é g ál lam, j o g és 
b é r m u n k a e z e k b e n a v i s z o n y o k b a n , s zubjekt íve p e d i g , m á r a z a l k o t 
m á n y megfoga lmazása közben i s természetszerűen fellépő, zavaró k ö 
rü lmény , h o g y m é g a régi módon , a rég i kategór iákban g o n d o l k o d n a k 
t e g n a p formálódott e m b e r e k . Ezért e z a m s o t a n i a lkotmányv i ta i s m á s 
j e l l e g e t k a p o t t , m i n t régebben, a z előző a lko tmányokná l . N e m c s a k a 
demokrat izá lódás igényéről v a n szó, arról a törekvésről , h o g y a z új 
a l k o t m á n y miné l inkább kol lekt ív m ű l e g y e n , h a n e m arról a szükség
szerűségről i s , h o g y közösen jav í t sunk m i n d a z o n , a m i következet len, 
a m i a régi gondo lkozásmód, a régi fe l fogások n y o m a a z a l k o t m á n y t e r 
v e z e t e k b e n . A z a lábbiakban a z a lkotmányv i ta kettős fe ladatának — a z 
a lkotmányterveze tekben f o g l a l t koncepciók kifejtése és e koncepciók 
miné l t e l j e s e b b érvényes í tése érdekében eszközölt jav í tások — m e g v i l á g í 
tásában c s a k e g y e t l e n kérdést, a tájékoztatás p r o b l é m á j á t próbá lnánk 
megközel í teni . 

1. 

Pusztán j o g i szempontbó l nézve , a bevezetőben vázol t koncepció f o r 
r a d a l m i újítása a z , h o g y a lapjában megvál toz ta t ja a z egész e d d i g i j o g 
r e n d s z e r t . M i n d e n e d d i g i j o g r e n d s z e r a l a p j a u g y a n i s a t u l a j d o n j o g v o l t , 
és ebből eredeztették, vezet ték l e a j o g egész s zövevényes rendszerét . 



M é g az 1 9 6 3 - b a n e l f o g a d o t t a l k o t m á n y és a később e h h e z c s a t o l t X V . 
a lko tmányfügge lék i s — a m e l y e k p e d i g je lentős lépésekkel vit ték előre 
a z önigazgatás fej lődését — a termelőeszközök tu lajdonából vezették l e 
a j o g r e n d s z e r t , és a h h o z kötötték a m u n k a eredménye inek elsajátítására 
való jogot , e z z e l a lapvetően m e g h a t á r o z v a a dolgozók helyzetét . P e r s z e , 
m á r ott i s m e g m u t a t k o z o t t a z i g e n je lentős kü lönbség a k a p i t a l i z m u s 
magántu la jdonra és a többi s z o c i a l i s t a ország á l lami t u l a j d o n r a épült 
j o g r e n d s z e r e között . A régi j o g r e n d s z e r döntő m a r a d v á n y a a z o n b a n ott 
élt tovább: a vál lalat társadalminak n e v e z e t t , va ló jában a z o n b a n ál la
m i n a k érte lmezett t u l a j d o n , a termelőeszközök tu lajdonának c s o m ó 
p o n t j a , a m i e g y b e n meghatározza a dolgozók és a vál la lat közti v i s z o n y t 
is . Egyrészt m á r m a g a a z a k ö r ü l m é n y , h o g y a termelőeszközök és a 
hozzájuk fűződő t u l a j d o n j o g állott e lőtérben, ob jek t íve erősítette a b é r 
m u n k a e l e m e i t a vá l la la t és do lgozók közti v i s z o n y b a n , u g y a n a k k o r 
p e d i g a z t a z i rányzatot szülte, h o g y a termelőeszközök közös tu lajdonát 
csoporttulajdonná, a vál la latot irányító c s o p o r t tu lajdonává, m o n o p ó l i 
u m á v á degradál ják . 

A z a lkotmányterveze tekben kifejezésre ju tó koncepció tisztázta a tár 
s a d a l m i t u l a j d o n lényegét i s . E z t a t u l a j d o n t ú g y értelmezi , a h o g y a n a z t 
E d v a r d K a r d e l j m e g f o g a l m a z t a : „ A z önigazgatás társadalmi- történe lmi 
lényege a társadalmi t u l a j d o n r a a l a p o z o t t termelés i v i s z o n y o k o l y a n 
formájának létrejötte , a m e l y e k b e n a m u n k a a lapján történő elsajátítás, 
m i n t a z elsajátítás e g y e t l e n m ó d j a , létezik, p o n t o s a b b a n m i n d döntőbb 
m ó d o n érvényesül . E z z e l a társadalmi t u l a j d o n m e g s z ű n i k a m u n k á s és 
a z ál lam, v a g y i s a társadalmi tőke monopo l j e l l egű igazgatása közti v i 
s z o n y l e n n i , s a dolgozó e m b e r e k közötti v i szonnyá vál ik ." D e m é g 
ennél i s l ényegesebb újítás, h o g y a z ú j a l k o t m á n y a j o g r e n d s z e r a l a p 
jába n e m a termelőeszközök tu lajdonát állítja. K o n k r é t a n szólva, a v á l 
l a l a t többé n e m a termelőeszközök csomópontja , a m e l l y e l a do lgozók 
i l y e n v a g y o l y a n f o r m á b a n v i s z o n y b a kerül , h a n e m a m u n k a társulá
sának csomópontja , a do lgozók tehát n e m a termelőeszközökkel , h a n e m 
egymássa l l épnek i l y e n v a g y o l y a n v i s z o n y b a . E z z e l l ényegesen m e g 
változik a do lgozók közti v i s z o n y , a t ermelőeszközökhöz va ló v i s z o n y 
és a m u n k a eredménye ihez va ló v i s z o n y egyaránt . A z a l k o t m á n y t e r v e 
z e t részletesen k i f e j t i e z e k e t a változásokat . T é m á n k h o z t a r t v a m a g u n 
k a t , i t t c s a k a m u n k á h o z és a m u n k a termékeihez va ló új v i s z o n y t 
részleteznénk, m i v e l e b b e n r e j l i k a z e d d i g i , t u l a j d o n j o g r a a l a p o z o t t j o g 
r e n d s z e r t fe lvál tó új r e n d s z e r m a g v a . 

„ A társult m u n k a szervezetében a társult m u n k á b a bekapcsolódott 
dolgozó j o g o t s z e r z e t t a társadalmi eszközökkel va ló m u n k á h o z . A d o l 
gozó e l idegeníthetet len j o g a a társadalmi eszközökkel va ló m u n k a , 
v a g y i s a z a j o g , h o g y s z a b a d o n és a többi do lgozóval e g y e n j o g ú a n a 
társult m u n k a szervezetében egyéni és társadalmi szükséglete inek k i 
elégítése cél íából társadalmi eszközökkel d o l g o z z o n , és h o g y m u n k á j á t , 
a m u n k a feltételeit és eredménye i t i g a z g a s s a . " — áll a szövetségi a l k o t 
mányterveze t 13. szakaszában. E z va ló jában h á r o m d o l g o t j e l e n t : 1. a 
j o g forrása a társulás, n e m a t u l a j d o n ; 2. a társulás célja egyéni és tár 
s a d a l m i szükségletek kielégítése, n e m p e d i g v a l a m i l y e n a b s z t r a k t , „ f e l 
sőbb", a munkás tó l e l idegenült célok szolgálata; 3. a z i l y m ó d o n k i a l a 
k u l t j o g r e n d s z e r m a g á b a n t a r t a l m a z z a a m u n k á s el idegeníthetet len jogát 
a m u n k á j á v a l , a n n a k feltételeivel és e r e d m é n y e i v e l v a l ó rendelkezésre . 



E n n e k a z utóbbinak m é g t e l j e s e b b megfoga lmazásá t a d j a a következő , 
14. s z a k a s z : „ M i n d e n do lgozónak a társadalmi t u l a j d o n b a n lévő e szkö
z e i k k e l végzett társult m u n k á b a n biztosítva v a n a z a z el idegeníthetet len 
j o g a , h o g y a társadalmi eszközökkel végzett m u n k á h o z va ló jogá t é r 
vényesítse a társult m u n k a alapszervezetében, a h o l d o l g o z i k és a m u n k a , 
v a l a m i n t a z eszközök társításának m i n d e n m á s f o r m á j á b a n , i g a z g a s s a a 
társult m u n k a szervezetének m u n k á j á t és ügyvitelét , v a l a m i n t a z egész 
társadalmi újratermelés eszközeit, szabályozza a z e g y m á s közötti v i s z o 
n y o k a t a m u n k á b a n , határozzon a m u n k a és a z eszközök különfé le tár -
sítási f o r m á j á b a n t e r e m t e t t j ö v e d e l e m r ő l és személy i j ö v e d e l e m b e n ré 
szesüljön." 

A tu lajdonból l e v e z e t e t t j o g r e n d s z e r he lyébe tehát a m u n k á b ó l l e v e 
z e t e t t j o g r e n d s z e r lép. ( A t u l a j d o n j o g analógiájára m u n k a j o g n a k m o n d 
hatnánk, m e g k ü l ö n b ö z t e t v e a m u n k á r a való jogtól , a m e l l y e l a z a l k o t 
mányterveze t e g y más ik f e j e z e t b e n f o g l a l k o z i k . A terminológia m é g 
n e m a l a k u l t k i , d e kialakítása n e m c s a k a nye lvészek f e l a d a t a . ) 

A z új j o g r e n d s z e r egészen új j o g a a tájékozódás j o g a , a m e l y m i n t 
m i n d e n j o g három e l e m e t t a r t a l m a z : 1. az t , a m i r e a j o g s z u b j e k t u m á n a k 
j o g a v a n ; 2. a kötelességeket , a m e l y e k e j o g gyakor lását lehetővé t e s z i k 
és 3. a társadalmi ellenőrzést, a m e l y m i n d e n j o g n a k érvényt t u d s z e 
r e z n i . 

A j o g ( t a r t a l m a : a h h o z , h o g y a dolgozó élni t u d j o n a m u n k á b ó l szár
mazó , a z egész j o g r e n d s z e r a lapját képező jogával , tájékozottnak k e l l 
l e n n i e , t u d n i a k e l l mindenről , a m i döntését lehetségessé, ténylegessé, 
hatékonnyá t e s z i . Tájékozot t ság nélkül — anélkül , h o g y a dolgozó b i r 
tokában l e n n e m i n d a z o k n a k a z a d a t o k n a k , a m e l y e k társulásának k ü 
lönböző formáira és s z i n t j e i r e v o n a t k o z n a k — l e h e t e t l e n — v a g y c s a k 
formál isan lehetséges — közvet lenül és egyenrangúan dönteni m i n d 
arról, a m i t a z a l k o t m á n y a dolgozó hatáskörébe u t a l . Ezért a tájékozó
dás j o g a beleépül a munkásosz tá ly h a t a l m á n a k szavatolásába: „ A h a t a 
l o m n a k és m á s társadalmi ügyek intézésének hordozói a munkásosz tá ly 
és a z összes dolgozók. A társada lomnak a termelők s z a b a d közösségévé 
való építése céljából a m u n k á s o k és a z összes dolgozók f e j l e s z t i k a s z o 
c i a l i s t a önigazgatási demokráciát , a proletár diktatúra sajátos formáját , 
a m e l y b e n megva lósu l a p o l i t i k a i h a t a l o m társadalmasítása, s e z t b i z t o 
sítják: . . . a do lgozók tájékoztatásával m i n d e n kérdésről , a m e l y je lentős 
társadalmi-gazdasági he lyzetük megvalós í tása szempont jábó l , továbbá a 
h a t a l m i funkcióknak és a z egyéb társadalmi ü g y e k igazgatási funkciói 
n a k gyakor lásában va ló minél t e l j e s e b b és kval i f ikál tabb határozás 
szempontjából ." ( A I V . s z a k a s z ) Ezenfelül ez a j o g központ i h e l y e t k a p 
a z önigazgatás szavato lásának köve te lménye i között is , m i n t a h o g y a z t 
a z a l k o t m á n y 85. s z a k a s z a e lőirányozza: „ A dolgozók a z önigazgatást a 
társult m u n k a a l a p s z e r v e z e t e i b e n , a do lgozók gyűlésén, r e f e r e n d u m út
ján, munkástanácsokban , i l l e t v e a z igazgatás más s z e r v e i b e n j e l e n l evő 
küldötteik által valósí t ják m e g , a k i k e t közvet lenül választanak és h ív 
n a k össze, és a k i k f e l e l n e k n e k i k , továbbá a határozatok e s z e r v e z e t e k 
s z e r v e i b e n és szolgálataiban való végrehaj tásának el lenőrzése útján 
valósí t ják m e g . E célból biztosítani k e l l a dolgozók r e n d s z e r e s tá jékoz
tatását a jövedelemszerzésrő l és -elosztásról, a z eszközök fe lhasználá
sáról, a z anyag i -pénzügy i helyzetről , a z ügyvite lről , v a l a m i n t a m u n k a 



és határozás szempontjából e s z e r v e z e t e k r e nézve je lentős m á s kérdé
sekről." 

A kötelezettség: a tájékozódás j o g a többfaj ta kötelességet ró m i n d 
a z o k r a , a k i k a tájékozódáshoz szükséges in formációk birtokában v a n 
n a k . A z első számú kötelezettség a nyi lvánosság szavatolása, amiről a z 
a l k o t m á n y 84. s z a k a s z a r e n d e l k e z i k . A z ebből eredő kötelezettség a 
r?ális és g y o r s tájékoztatás , a h o g y a z t a 95. s z a k a s z e lőirányozza: „ V a l a 
m e n n y i e n személyesen f e l e l n e k döntéseikért , a z igazgatási s z e r v e k és a 
dolgozó''.; határozatainak végrehajtásáért , v a l a m i n t a z igazgatási s z e r 
v e k n e k és a do lgozóknak a z igazságnak megfe le lő , ide jében történő és 
t e l j e s tájékoztatásáért ." V é g ü l külön kötelezettség hárul a tájékoztatási 
eszközökre: „ A sajtó, rádió, televízió és m á s tájékoztatóeszközök kü lö 
nösen je lentős társadalmi funkciót végeznék, s kötelesek felelősen, híven 
és tárgyi lagosan tájékoztatni a közvé l eményt , a m i k o r p e d i g a közvé le 
m é n y érdekében áll, közölni a s z e r v e k , s z e r v e z e t e k és a po lgárok vé le 
ményé t és információit i s ." (148. s z a k a s z . ) 

A j o g gyakor lásának szavatolása: m i n t m i n d e n jognál , emögöt t a z 
á l lam áll. A z a lkotmányterveze t s z e r i n t e n n e k a j o g n a k a szavatolása a 
szövetség l e g f o n t o s a b b kötelességei közé t a r t o z i k . A b b a n a z o n b a n , h o g y 
a m? j o g u n k m i n d kevésbé j o g , b e n n e v a n a z ás, h o g y a tájékozódás j o 
gának szavatolásában s z e r e p j u t a z á l lam m e l l e t t több m á s társadalmi 
tényezőnek, köztük elsősorban a z önigazgatás egész rendszerének és 
a társadalmi s z e r v e z e t e k n e k , e lsősorban a S z o c i a l i s t a Szövetségnek, 
a m e l y „biztosít ja a dolgozók és a po lgárok tájékoztatását és a tá jékoz
tatóeszközök szerepének megvalós í tására való befolyását" ( V I I . s z a k a s z ) . 

2. 

E z a z a lkotmányterveze tben k i f e j t e t t koncepció, kü lön p e d i g a tá jé 
kozódás j o g á n a k a lényege . A z a l k o t m á n y v i t a célja, m i n t m o n d t u k , a z 
vo l t , h o g y a z a lkotmányterveze t szövegét úgy jav í t juk , h o g y m i n é l 
t e l j e s e b b e n , a régi g o n d o l k o d á s m ó d n y o m a i n a k miné l következetesebb 
levetkőzésével és miné l s z a b a t o s a b b a n f e j e z z e k i ez t a koncepciót . A 
v i t a során, természetesen, a tájékozódás j o g á v a l k a p c s o l a t b a n i s v o l t a k 
megjegyzések . A leg lényegesebbek: 1. m é g t e l j e s e b b e n k i k e l l d o m b o 
rítani a S z o c i a l i s t a Szövetség szerepét a tájékozódás j o g á n a k szavato lá
sában; 2. l ehetővé k e l l t e n n i a tájékozódás j o g a gyakor lásának és a tá
jékoztatóeszközök m ű k ö d é s é n e k társadalmi el lenőrzését ( m i n t a h o g y a z t 
a V a j d a s á g S Z A T a l k o t m á n y e r e j ű törvénye m á r elő i s irányozta); 3. 
biztosítani k e l l , h o g y a 85. s z a k a s z m a g á b a n f o g l a l j a a dolgozók t e l j e s 
és objekt ív tájékoztatásának kötelezettségét i s s t b . 

A l egtöbb v i t a a z o n b a n a z a lkotmányterveze t 147. és 148. s z a k a s z a 
körül f o l y t . E z z e l k a p c s o l a t b a n s o k a n — köztük a F ó r u m L a p - és K ö n y v 
kiadó Vá l la la t munkaközössége i s — t e t t e k megjegyzés t , és a S z o c i a l i s t a 
Szövetség Szövetségi V á l a s z t m á n y á n a k tájékoztatási szekciója e z e k e t a 
megjegyzéseke t összegezte e g y gyűlésen , a m e l y e n e s o r o k írója i s f e l 
szólalt. E z a két s z a k a s z azért váltott k i n a g y vitát, m e r t a j o g r e n d 
s z e r n e k e g y régebbi — k l a s s z i k u s polgári — értelmezését t a r t a l m a z z a . 
M i m á r a t u l a j d o n j o g g a l k a p c s o l a t b a n i smertet tük a l eg lényegesebb e l 
térést a m i jogrendszerünk m e g a többi j o g r e n d s z e r között . V a n n a k 



a z o n b a n más eltérések is , például az , h o g y a k l a s s z i k u s polgári j o g a 
„szabadság valamitől" koncepciójára épül, a m i jogrendszerünk, sőt már 
e g y e s szociáldemokrata kormányzatú országoké i s — n e m ás szólva a 
s z o c i a l i s t a országokról — , v i s z o n t a „szabadság v a l a m i r e " koncepciót 
i g y e k s z i k érvényesíteni. A különbséget képletesen — tehát nyi lvánvalóan 
feltételesen, a könnyebb érzékeltetés és n e m a s z a b a t o s kifejtés érde
kében — úgy fejezhetnénk k i , h o g y a k l a s s z i k u s polgári j o g s z e r i n t 
m i n d e n k i n e k egyformán t i los a híd a l a t t a l u d n i , a z á l lamra épült s z o 
c i a l i s t a v a g y szociáldemokrata j o g r e n d s z e r e k b e n a z á l lamnak köteles
sége o l y a n feltételeket t e r e m t e n i , h o g y s e n k i n e k se k e l l j e n a híd a l a t t 
a l u d n i , a m i jogrendszerünkben p e d i g a társult dolgozó m a g a t e r e m t i 
m e g e z e k e t a feltételeket. 

A probléma abból származik, h o g y a z a lkotmány I I I . fejezetét, a m e l y 
a polgárok jogairól, kötelezettségeiről és felelősségéről szól, nagyjából 
megtalá l juk m á r az 1953. évi a lko tmányere jű törvényben, s azóta ez a 
f e j e z e t s e m tartalmában, s e m koncepciójában n e m változott l ényege
s e b b e n minőségileg. Ezért az a lkotmányvitában n e m e g y k l a s s z i k u s 
polgári j o g g a l k a p c s o l a t b a n h a n g z o t t e l a követelés, h o g y n e m a z a b s z t 
r a k t jogot k e l l m e g f o g a l m a z n i , h a n e m a társadalom kötelezettségét 
b i z o n y o s d o l g o k szavatolására. A r r ó l v a n u g y a n i s szó, h o g y e z e k e t a 
k l a s s z i k u s polgári j o g o k a t m á r a f r a n c i a f o r r a d a l o m 1789. évi n y i l a t 
k o z a t a m e g f o g a l m a z t a , m a j d a z o k bekerültek m a j d m i n d e n a lkotmányba. 
Alkotmányterveze tünknek ez a f e j e z e t e még az aránylag új j o g o k a t i s 
a régi módon f o g a l m a z z a m e g . Például a z e f e j e z e t b e n m e g f o g a l m a z o t t 
munkára való j o g elveszíti értelmét, h a n e m t a r t a l m a z z a a társadalom 
kötelezettségét, h o g y s z a v a t o l j a a munkalehetőséget m i n d e n k i n e k , a k i 
d o l g o z n i a k a r . V a g y a nemzetiségek esetében s e m a z a l e g f o n t o s a b b , 
h ° g y j o g u k v a n a z a n y a n y e l v i oktatásra, sőt m é g az s e m elég, h o g y a z 
a lkotmány s z a v a t o l j a : s z a b a d o n használhatják nyelvüket , h a n i n c s e n e k 
m e g a társadalmi feltételek a s z a b a d nyelvhasználat jogának gyakor lá 
sára, ezért az a lkotmánynak t a r t a l m a z n i a k e l l a társadalom i l y e n irá
nyú kötelezettségét i s . 

P e r s z e e z z e l n e m a k a r j u k az t m o n d a n i , h o g y e b b e n a f e j e z e t b e n n i n c s 
s e m m i ú j . Például t a r t a l m a z e g y egészen új , m o s t először a lkotmányba 
f o g l a l t jogot , a z egészséges életkörnyezetre való jogot , a m e l y magában 
f o g l a l j a m i n d e n e m b e r jogát a s z e n n y e z e t l e n vízre és levegőre, m i n 
d e n k i kötelességét, h o g y védje és őrizze a z életkörnyezet tisztaságát, 
m i n d e n k i felelősségét ezért a környezetért, és büntetendőnek nyi lvánítja 
e n n e k a környezetnek m i n d e n veszélyeztetését. Sőt ez t az új jogot m á r 
a z új koncepciónak megfele lően f o g a l m a z z a i s m e g , n e m m i n t a b s z t r a k t 
jogot , h a n e m m i n t a társadalom kötelezettségét, m é g a k k o r i s , h a ez a 
kötelezettség elég l a z a : „ A z e m b e r n e k j o g a v a n egészséges é le tkörnye
z e t r e . A társadalmi közösség ezt a j o g o t a z e m b e r i környezet váde lmére 
és előmozdítására irányuló s z e r v e z e t t erőfeszítésekkel biztosítja." (169. 
s z a k a s z . ) D e a z általunk tárgyalt tájékozódási j o g szempontjából is új 
e l e m a z a lkotmánytervezetekben, h o g y n e m c s a k a sajtószabadság k l a s z -
s z i k u s , m á r a f r a n c i a f o r r a d a l o m b a n m e g a d o t t , megfogalmazását a d j a , 
h a n e m — m i n t már idéztük a 148. s z a k a s z t — t a r t a l m a z z a a tájékozta
tási eszközök kötelezettségeit i s . 

A m i r e v i s z o n t a megjegyzések v o n a t k o z t a k , az , h o g y a z a lkotmány

t e r v e z e t n e m t a r t a l m a z z a a társadalom — a társadalmi-polit ikai közös-



ségek, társadalmi s z e r v e z e t e k , munkaközösségek , a társult m u n k a a l a p -
s z e r v e z e t e i s t b . — kötelezettségét a sajtó és a tájékoztatási eszközök 
irányában, a m i né lkül a sajtószabadság k l a s s z i k u s po lgárjog m a r a d és 
n e m a tájékozódás új j o g a . Idézzük c s a k a 147. s z a k a s z t : „ A z a l k o t m á n y 
s z a v a t o l j a a sajtó szabadságát és a tájékoztatás m á s formáinak s z a b a d 
ságát, a z egyesülés i szabadságot , a szólásszabadságot, a ny i lvános f e l 
lépés szabadságát és a gyülekezés i szabadságot . A po lgároknak j o g u k 
v a n a r r a , h o g y a tájékoztatóeszközök útján k i fe jezzék és közzétegyék 
vé l eményüket , a t ö r v é n y b e n meghatározot t fe l tételekkel l a p o k a t és m á s 
sa j tó termékeket a d j a n a k k i , s információkat t e r j e s s z e n e k a tá jékoztató
eszközökkel ." A z a lko tmányv i tában legelőször a r r a f i g y e l t e k f e l , h o g y 
ez a z a lkotmányszakasz lehetővé t e s z i a magánvá l la lkozásokat i s e z e n 
a területen, v a g y i s az t , h o g y a po lgárok e g y - e g y c s o p o r t j a összeál l jon 
és l a p o t alapítson. A v i t a e r e d m é n y e k é n t egy ik -más ik köztársaság e l i s 
i s m e r t e ez t a lehetőséget, m á s o k n e m . K ö z b e n a l ényeg n e m is az , h o g y 
l e h e t n e k - e í g y alapított l a p o k v a g y s e m , h a n e m a z , h o g y a m i a l k o t 
m á n y u n k n a k n e m a k l a s s z i k u s sa j tószabadságnak a f r a n c i a f o r r a d a 
l o m r a v isszavezethető m e g f o g a l m a z á s á t k e l l a d n i a , h a n e m a h h o z k e l l 
m e g t e r e m t e n i e , s z a v a t o l n i a a szükséges társadalmi — a n y a g i és e g y é b 
— feltételeket, h o g y a sajtó a n y a g i gondoktól , a kommerc ia l i zá lódás 
veszélyétől s tb . s z a b a d o n szolgálhassa a tájékoztatást , a dolgozók a l k o t 
m á n y o s j o g a i gyakor lásának hatékony eszköze l e h e s s e n . 

E d d i g u g y a n i s m e g o l d a t l a n v o l t a saj tó és á l ta lában a tájékoztatási 
eszközök gazdaság i -anyag i a lapjának kérdése. A l a p o k z ö m e n e m t u d j a 
m a g á t e l t a r t a n i . Ezért v a g y dotációra s z o r u l — a m i ny i l vánva lóan á l 
l a m i beavatkozás , a z á l lam által s z a v a t o l t fe l tételekre épült j o g r e n d 
s z e r része — , v a g y p e d i g a n n a k h iányában v a g y e légtelensége m i a t t a 
belső átömlesztés v a l a m i l y e n formájá t a l k a l m a z z a , a m i n i n c s összhang
b a n m á r a z z a l az a lko tmányfügge l ékekben l e f e k t e t e t t e l v v e l s e m , h o g y 
a j ö v e d e l e m m e l a z o k r e n d e l k e z n e k , a k i k m e g t e r e m t i k . A z új v i s z o n y o k 
fej lődésével ez a belső átömlesztés m i n d több g o n d o t o k o z . N e m c s a k 
azért, m e r t szubjekt íve — m i n d e n p o l i t i k a i öntudat m e l l e t t — fe lve tő
d i k a g o n d o l a t , h o g y a m e n n y i b e n a társadalom n e m t e r e m t i m e g a 
szükséges a n y a g i feltételeket, miér t h o z z o n áldozatot — v a g y miér t v á r 
ják e l tőle e z t a z áldozatot — a z újságíró, a n y o m d á s z , a terjesztő v a g y 
a m u n k a s z e r v e z e t másik , j o b b a n kereső T M A S Z - a , h a n e m azért i s , m e r t 
ez a m e g o l d á s objekt íve a c s o p o r t t u l a j d o n e l e m e i t erősíti: a sajtó n e m 
társadalmi t u l a j d o n — v a g y c s a k a n n y i b a n a z , a m i l y e n arányban a d o 
tációt k a p j a — , h a n e m a társult m u n k a a lapszervezetének v a g y több 
a l a p s z e r v e z e t társulásának t u l a j d o n a , m e r t a z o k a d j á k rá a társult 
m u n k a alapszervezetén belül v a g y a munkaközösségen belül e g y m á s i k 
a l a p s z e r v e z e t b e n m e g k e r e s e t t pénzt. 

Ezért h a n g z o t t e l több h e l y e n a követe lés — a S z o c i a l i s t a Szövetség 
Szövetségi V á l a s z t m á n y á n a k tájékoztatási szekciója a m á r emlí tet t 
ülésen e z t a követe lést m a g á é v á i s t e t t e — , h o g y a z a l k o t m á n y t a r t a l 
m a z z a a társadalom kötelezettségét a sajtó és a tájékoztatási eszközök 
m ű k ö d é s é h e z szükséges feltételek megteremtésére . E m e g j e g y z é s e l f o 
gadásáva l k ikerekül , következetes megfoga lmazás t n y e r — a z 1 9 5 3 - a s 
a l k o t m á n y e r e j ű törvényből v a g y akár a f r a n c i a f o r r a d a l o m n y i l a t k o 
zatából átvett megfoga lmazás t fe lvá l tva — a tájékozódás új j o g á n a k 
koncepciója, és á l ta lában a tá jékozódás h e l y e a z ú j j o g r e n d s z e r b e n . 


